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L’esport que es desenvolupa en el
medi natural s’ha vist incrementat
considerablement en els darrers anys.
Aquesta circumstancia ha fet que els
poder puiblics hagin d’intervenir nor-
mativament per protegir el medi natu-
ral de les possibles agressions i dese-
quilibris que 1’activitat esportiva pot
generar. Fruit d’aquesta preocupacié
trobem tot un conjunt de normes que
regulen les estructures, les activitats,
les titulacions professionals i les ins-
tal.lacions esportives. El técnic espor-
tiu que dedica els seus esforgos pro-
fessionals a la difusié d’aquesta mena
d’activitats ha de coneixer i aplicar la
normativa existent a cada comunitat
autdnoma i en cada mena d’espai.

Paraules clau: activitats fisico-
esportives, medi ambient, infras-
tructura, titulacions professionals,
practicants, poders piiblics, nor-
mativa vigent, proteccio.

Introducciod

L’expansié que han adquirit les acti-
vitats fisico-esportives en el medi na-
tural comporta: un augment progres-
siu dels practicants i de les estructures
implicades en aquesta mena d’activi-
tats; un creixement dels recursos
econdmics destinats a aquests fins ja
sigui per a la seva promoci6 o per al
seu consum; un creixement de les in-
frastructures destinades a aquest efec-
te; un nombre més gran de professio-
nals dedicats a aquesta mena
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d’activitats; un creixement de la de-
manda de productes esportius lligats a
aquesta mena de practiques; un
creixement de la inddstria de serveis
complementaris de les activitats, etc.
En definitiva, el creixement d’un gran
mercat, el de les activitats fisico-es-
portives en el medi natural.

Es evident que les activitats fisico-es-
portives en el medi natural comporten
tota una colla de desavantatges per als
subjecte que les realitzen i per al con-
text socio-econdmico-demografico-
urbanistic de la regi6 on es desenvo-
lupen. Perd qualsevol increment
d’aquestes caracteristiques que, en
principi, cal considerar com a positiu
i1til per a la societat i per a la pobla-
cié, té els seus riscos i les seves limi-
tacions. Un creixement desmesurat
d’aquesta mena de practiques pot per-
judicar el medi ambient, pot erosionar
la naturalesa, pot produir desequili-
bris demografics, pot transformar la
cultura d’un espai i pot comportar un
risc efectiu per als mateixos practi-
cants. Totes aquestes causes per elles
mateixes justifiquen la necessitat que
els poders publics intervinguin regu-
lant determinats aspectes o vessants
d’aquest fenomen. Deixar aquest fe-
nomen i les seves activitats a les lleis
del mercat i a I’absoluta llibertat indi-
vidual pot produir danys irreversibles
per a la collectivitat.

Ens correspon presentar unes pautes
orientatives de quins sén els diferents
ordres normatius sobre els quals s’esta
incidint actualment, i cal aclarir al lec-
tor que no és ni pot ser, per I’extensid
d’un treball d’aquestes caracteristiques,
un article en el qual es presentin, ana-
litzin i estudiin absolutament totes les

LA NATURA

normes, de tots els espais i de totes
les activitats relacionades amb el
medi natural que hi ha al nostre pafs.
Un estudi d’aquestes caracteristiques
resultaria excessiu i per aixd creiem
més interessant presentar els grans
blocs tematics sobre els quals han in-
cidit els poders publics i oferir alguns
exemples concrets de cadascun d’ells.
El segon aspecte previ al qual hem de
fer referéncia se centra en la diversitat
de poders publics implicats en la nor-
mativitzacié d’aquesta mena d’activi-
tats i instal.lacions esportives. No es
tracta tampoc aqui de presentar un es-
tudi detallat de la distribucié compe-
tencial de les materies que incideixen
en les activitats fisiques i esportives
en el medi natural determinant quins
son els camps competencials de 1’Es-
tat i de totes i cadascuna de les comu-
nitats autonomes amb un estudi en
profunditat de la normativa dictada
per cadascuna d’elles, siné de donar
una visié geneérica de I’estat de la
qiiesti6. No podem oblidar tampoc,
que els municipis en alguns aspectes
tenen una capacitat normativa impor-
tant sobre el seu territori.

Les activitats fisico-esportives en el
medi natural, des del punt de vista ju-
ridic, no es poden tractar com una
matéria homogeénia i amb identitat
propia i independent. S6n diversos els
aspectes competencials que inci-
deixen en aquest fenomen i la seva
delimitaci6 no €s ni de bon tros senzi-
lla, ni pot ser absoluta. Hem de ser
conscients que les matéries o camps
competencials que poden incidir en
aquest fenomen sén entre altres i per
esmentar-ne només alguns exemples
els segiients: esport, associacionisme,
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medi ambient, pesca, caca, costes, ai-
giies interiors, ordenaci6é urbanisti-
ca, espai aeri, rius, temps lliure, es-
pectacles piblics, turisme, ports i
aeroports esportius, seguretat piibli-
ca, sanitat i higiene, titulacions aca-
deémiques, etc.

Es complicat, com es pot comprendre
facilment, presentar una analisi deta-
llada i exhaustiva de totes elles i en
cadascun dels territoris amb capacitat
competencial. Reiterem, per tant, la
idea de donar una visié general que
permeti contextualitzar els aspectes
normatius que incideixen sobre aquest
fenomen i presentar les grans linies ten-
dencials.

El tercer aspecte al qual hem de fer
referéncia, abans d’entrar en el con-
tingut normatiu que ens ocupa, €s el
que es refereix a la necessitat d’oferir
una visi6 al maxim d’actualitzada
possible, sent conscients d’entrada
que la nostra explicacié pot quedar
antiquada en un breu espai de temps.
I aixd es aixi perque el fenomen de
les activitats fisico-esportives en el
medi natural és un dels més nous en
el context esportiu de la societat ac-
tual i es troba sotmes a una transfor-
macié constant i permanent.

La preocupaci6 per la conservacié del
medi ambient i per la proteccié dels
subjectes  practicants d’aquesta
mena d’activitats indueix els poders
ptiblics a estar en una constant
dindmica de millora i actualitzacié
de les normes existents. D’un any a
I’altre apareixen noves tendencies,
nous models de practiques, etc. Si
tenim en compte que aquest és un
fenomen nou a la nostra societat,
poc regulat i que pot produir impor-
tants danys o riscos per a aquesta so-
cietat és facilment comprensible que
la reglamentacié es trobi sotmesa a
una constant modificaci6 i millora. La
normativa que aqui esmentarem per-
dra vigéncia en poc temps, apareixe-
ran normes noves i es modificaran
les anteriors, ja que la norma
s’adapta constantment als nous can-
vis i a les noves necessitats.
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Per tot el que hem dit en aquesta in-
troduccié, volem recomanar als lec-
tors d’aquest treball que si tenen ne-
cessitat d’organitzar alguna activitat
esportiva en el medi natural investi-
guin quines s6n les normes que hi in-
cideixen, segurament seran diverses i
provindran o seran dictades per dife-
rents administracions publiques. Aixd
implica que el subjecte organitzador
haura de portar a terme un estudi es-
pecific sobre el seu cas concret;
aquest article només li servira per sa-
ber quins ambits normatius haura
d’indagar. Es tracta, doncs, d’una
pauta orientativa de la naturalesa de
les normes que incideixen sobre les
activitats fisico-esportives en el medi
natural i en cap cas d’un estudi com-
plet de la normativa actualment vigent
reguladora d’aquest fenomen.

Ambits normatius

Ja sigui per mitja de fonts legislatives
o reglamentaries, ja sigui en normes
estatals o autondmiques i fins i tot lo-
cals, el ventall normatiu és conside-
rable.

Aquesta reglamentacié afecta en uns
casos les estructures, en altres les ac-
tivitats, en tercer lloc pot afectar els
subjectes practicants, principalment
hem de referir-nos als professionals o
tecnics que intervenen ajudant, guiant
o ensenyant aquesta mena d’activi-
tats, i per acabar, també pot afectar els
espais o les instal.]acions on es rea-
litza. D’aquesta manera trobem que hi
ha quatre nivells diferents de regla-
mentacid, o que la reglamentacié inci-
deix sobre quatre ambits diferenciats,
com sén les estructures, les activitats,
les titulacions professionals i les ins-
tal.lacions.

Del que es tracta en aquest article és
d’analitzar quins sén els models nor-
matius que incideixen en cada ambit i
d’exemplificar-los mitjangant]’analisi
del contingut de les normes que inci-
deixen sobre algun d’aquests quatre
aspectes.
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Estructures
Les estructures d’organitzaci6 de I’es-

port poden ser de quatre menes: pd-
bliques, associatives, fundacionals i
mercantils.

a) Pibliques.

Incloem dins 1’apartat d’estructures
publiques totes aquelles ofertes de
gestié i organitzacié d’activitats es-
portives sorgides de la iniciativa de
les administracions publiques en la
seva accepcié més amplia i que es tro-
ben sota la seva titularitat o tutela.

Es evident que cada vegada amb més
insisténcia i forca el conjunt de les
administracions pibliques tutelen, or-
ganitzen i gestionen activitats de ca-
racter esportiu i, entre elles, les que
tenen lloc en el medi natural.

Si les activitats fisico-esportives en el
medi natural sén un fenomen creixent,
demandat per una amplia capa de I’es-
tructura social, és obvi que els poder
publics s’hi interessin i el tinguin en
compte dins les seves programacions
d’activitats i dins de les politiques de
desenvolupament esportiu. Aquestes
activitats en uns casos sén de compe-
ticid i en altres casos sén activitats es-
portives de temps lliure o de recrea-
cié.

Normalment els poders piiblics assu-
meixen una funcié d’impuls i promo-
ci6 de tot aquest conjunt d’activitats,
principalment si ens referim a 1’ambit
estatal o autonomic. El cas de 1’Ad-
ministracié local és un altre; sol tenir
una participacié més activa i arriba a
organitzar ella sola part d’aquestes
activitats. Si bé en el context nacional
o autondmic la seva funcié principal
és la d’ajudar i fomentar, tampoc no
és estrany trobar determinades activi-
tats fisico-esportives en el medi natu-
ral que s6n assumides directament per
aquestes administracions. Ens referim
concretament a tot el conjunt d’activi-
tats esportives en 1’ambit estudiantil i
escolar. Els jocs escolars i les compe-
ticions universitaries sén convocades i
organitzades pels poders publics. El
Consejo Superior de Deportes és
I’ens titular de les competicions
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d’ambit nacional i cada comunitat au-
tonoma ho és del seu respectiu territo-
ri autondmic.

Entre aquestes competicions trobem
els campionats nacionals o au-
tondmics universitaris o escolars d’es-
qui i els campionats de camp a través
com a modalitat esportiva inclosa a
I’atletisme.

Juntament amb aquestes activitats es-
portives que s’inclouen dins la tipolo-
gia de competicions oficials, les admi-
nistracions publiques poden organitzar
una altra mena d’activitats, siguin de
competicié o no, sempre que no si-
guin oficialitzades. Es a dir, activitats
recreatives, passejades, excursions,
etc. Si bé aquesta mena d’activitats
solen ser realitzades normalment per
les administracions locals, i més espe-
cificament pels ajuntaments, res no
impedeix que una altra administracid,
quan tingui competencies en materia
de promocié de I’esport, també les or-
ganitzi i les realitzi.

Quan analitzarem la reglamentaci6 de
les activitats incidirem en els limits i
en les possibilitats reals que ofereixen
aquesta mena d’activitats. Ara hem de
limitar-nos a comentar que les admi-
nistracions publiques sigui amb els
seus mitjans, és a dir, mitjancant una
gesti6 directa; sigui utilitzant subjec-
tes particulars, gesti6 indirecta, poden
organitzar tota mena d’activitats es-
portives siguin o no de competici.
La reglamentacié que reguli les es-
tructures vertebrades pels poder pi-
blics per a I’organitzacié d’aquestes
activitats, per a la seva tutela i promo-
cid, sera sotmesa a les normes comuns
de funcionament i procediment de I’ad-
ministraci6 piblica corresponent. Es a
dir, els sera d’absoluta aplicacié les
normes que regulen el regim juridic de
les administracions publiques.

b) Associatives.

Les estructures associatives, ja siguin
considerades dins la tipologia de les
de primer grau o dins les de segon
grau, s6n aquelles que responen a una
logica no lucrativa, per diferenciar-les
de les estructures descrites en el quart
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bloc, i que denominem mercantils. En
aquests supOsits es d6na una mica
d’anim de lucre, entés aquest com la
possibilitat o la voluntat de repartir
els beneficis econdmics entre els
associats.
En D’estructura associativa cal dife-
renciar dues menes d’associacions de-
dicades a I’organitzacié d’activitats,
manifestacions i campionats espor-
tius: les associacions emparades en la
Llei d’associacions de 1964 i les
associacions emparades per la legisla-
ci6 especifica de I’esport.
Quan un grup de persones decideixen
constituir una associacié amb 1’objec-
tiu de promocionar, organitzar i prac-
ticar un esport determinat té dues pos-
sibilitats: constituir-la d’acord amb la
legislacié general d’associacions o bé
constituir-la d’acord amb la legislaci6é
especifica de I’esport.

Les associacions emparades per la le-

gislaci6 general d’associacions només

poden ser de dues menes:

« Associacions esportives de primer
grau, fins i tot el nom de clubs es-
portius i altres de similars.

« Associacions esportives de segon
grau, tipus de confederacié o fede-
raci6. Per a I’ambit nacional, el
nom de federacié espanyola d’un
esport o federacié nacional d’aquest
esport no es pot utilitzar, ja que la
Llei 10/1990 fa una reserva legal
d’aquest nom a les regulades pel
sistema especific.

Aquestes mesures o limitacions s’in-

trodueixen per garantir el monopoli

de les federacions en totes les activi-
tats de competicio.

Les associacions emparades per la le-

gislaci6 especifica poden tenir una ti-

pologia més variada. Poden ser de
primer grau i de segon grau.

Les de primer grau es poden dife-

renciar segons tinguin o no persona-

litat juridica. La majoria en tenen,
perd, per exemple, al Pais Basc
s’accepten o es regulen les associa-
cions esportives sense personalitat
juridica (article 66 del Decret
29/1989).

Per la naturalesa de les activitats de-

senvolupades hem de distingir entre:

o Clubs, dedicats principalment a la
competici6 oficial.

» Agrupacions esportives, dedicades
principalment a les activitats espor-
tives de no competicié, d’esbarjo,
oci i temps lliure o que derivin de
I’activitat esportiva d’alguna em-
presa.

Les entitats esportives poden ser de-

clarades d’utilitat piblica, i per aixo

trobariem les entitat declarades d’uti-
litat piblica i les que no ho sén.

En la legislacié estatal i I’autondomica

d’aparicié més recent es fa la divisié

entre clubs esportius elementals i

clubs esportius basics:

 Club elemental tindra un certificat
d’identitat esportiva.

o Club basic tindra personalitat juri-
dica i la seva constitucié s’ha de
protocol.litzar davant de notari.

Hi pot haver empreses que participin
com a clubs en la competici6 oficial,
mitjan¢ant una declaraci6 davant de
notari que constitueixen un club es-
portiu.
Es clara, sobretot a Catalunya i al Pais
Basc, I’existencia d’una gran quanti-
tat de clubs i associacions dedicades a
la promocié i organitzacié d’activitats
esportives que es realitzen per les se-
ves caracteristiques en el medi natu-
ral. Aixi, per exemple, estan molt es-
tesos en aquests territoris els clubs de
muntanya, de vela, d’espeleologia,
etc.

El segon bloc d’estructures associati-

ves encarregades de I’esport és el de

les associacions esportives de segon
grau. Les associacions esportives de
segon grau s6n aquelles que estan
constituides per associacions esporti-

ves d’ambit d’actuaci6 territorial i

material inferior. A Espanya hi ha di-

ferents menes d’associacions esporti-

ves de segon grau:

o Les federacions esportives, siguin
nacionals, autondmiques o provin-
cials.

o« La confederaci6 de federacions,
com ara la Uni6 de Federacions Ca-

apunds : Educcdo Fisica i Esports 1995 (41) 44-52



talanes o la Uni6én Balear de Fede-

raciones Deportivas.
« Les lligues professionals.
« Les agrupacions de clubs.
« Els ens de promoci6 esportiva.
De totes elles només ens referirem a
les que tenen una major incidéncia en
el sector de I’esport en el medi natu-
ral, sigui per la naturalesa de 1’entitat
o de facto.
Les federacions esportives sén regula-
des per la llei del seu respectiu ambit
d’actuacié territorial. D’aquesta ma-
nera les federacions espanyoles son
regulades per la Llei 10/1990, les ca-
talanes per la Llei 8/1988, les basques
per la Llei 5/1988, etc.
Totes les federacions nacionals i au-
tondmiques tenen personalitat juridica
independent. ~També  gaudeixen
d’aquesta personalitat independent al-
gunes federacions provincials com les
del Pafs Basc i Galicia.
Hi ha tot un conjunt de federacions
esportives encarregades d’organitzar,
difondre i gestionar algunes de les acti-
vitats que es desenvolupen en el medi
natural. Aix{, podem esmentar només a
tall d’exemple, les federacions d’activi-
tats subaquatiques, d’esport aeri, caca,
columbofilia, columbicultura, esports
d’hivern, espeleologia, esqui nautic,
golf, hipica, muntanyisme, pesca, pira-
gilisme, vela, aixi com algunes disci-
plines de I’automobilisme i el motoci-
clisme.
Juntament amb les normes amb cate-
goria de llei que les regulen, trobem
tota una colla de disposicions regla-
mentaries dictades pels poders puiblics
competents que incideixen sobre la seva
estructura interna, com ara en els aspec-
tes de composicié de les seves assem-
blees generals, processos electorals,
régim patrimonial, etc.
El segon bloc d’associacions esporti-
ves de segon grau que poden jugar un
paper important en les activitats es-
portives en el medi natural sén els ens
de promocié esportiva, concebuts
com a associacions de clubs o entitats
que tenen per finalitat exclusiva la
promoci6 i organitzaci6 d’activitats
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fisiques i esportives, amb finalitats 1d-
diques, formatives o socials, entre les
quals s’inclouen o es poden incloure
el conjunt d’activitats que es desenvo-
lupen en el medi natural.

Tant federacions com ens de promo-
ci6 esportiva es troben sotmesos a una
reglamentacié clara i precisa dictada
pels poders publics, perd també han
de ser analitzats per tots els regla-
ments de régim intern que s6n dictats
per les mateixes entitats per a un mi-
llor funcionament de la seva orga-
nitzacié i estructura.

Es pot concloure, per tant, que la re-
glamentaci6 que afecta les estructures
associatives té dues fonts normatives
diferents. Una de naturalesa publica,
com soén les lleis i els reglaments dic-
tats pels poders publics per a una mi-
llor vertebraci6 de 1’esport en general,
i una altra de naturalesa privada, dic-
tada per les mateixes entitats per auto-
organitzar-se millor.

¢) Fundacions.

Si bé amb anterioritat a la Llei
30/1994, de 24 de novembre, les fun-
dacions jugaven un paper important
en la vertebraci6 de les estructures or-
ganitzatives o promotores de I’esport,
és sens dubte a partir d’aquesta Llei i
d’algunes iniciatives difoses pels mi-
tjans de comunicacié quan aquesta fi-
gura juridica pot prendre cartes de na-
turalesa dins el mén de 1’esport.
Sense anim de ser extensos en aquest
tema, considerem oporti subratllar
que les fundacions s6n organitzacions
constituides sense anim de lucre i que
per voluntat dels seus creadors tenen
afectat de manera duradora el seu pa-
trimoni a la realitzacié d’unes finali-
tats que s6n d’interes general.

Entre les finalitats d’interés general
que obligatdriament han de perseguir
podem trobar I’assisténcia social,
I’ambit civic, educatiu, cultural, cien-
tific, etc. I en l’article 2 de la Llei
s’inclouen per primera vegada les fi-
nalitats “esportives” i de “defensa del
medi ambient”.

Sens dubte les fundacions poden ser
un bon instrument juridic per promo-
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cionar tot el conjunt d’activitats fisi-
co-esportives dins un marc de respec-
te a I’entorn i sota regles de proteccié
del medi ambient.

d) Mercantils.

També els ens amb naturalesa mer-
cantil poden organitzar i promoure
activitats esportives en el medi natu-
ral, com ho demostra el fet que cada
vegada amb més freqiiencia sén pre-
cisament aquesta mena d’entitats
mercantils les que operen en el sector
del turisme esportiu.

No hi ha, en principi, una reglamen-
tacié destinada a la regulacié de les
figures mercantils dedicades a les
activitats esportives en el medi natu-
ral, per aixd totes les empreses que
vulguin operar en aquest sector
s’hauran de sotmetre a les regles so-
cietaries comunes, constituint socie-
tats andnimes, societats de respon-
sabilitat limitada, cooperatives o
qualsevol de les altres figures socie-
taries existents.

Si bé aquesta és la reglamentacié ge-
neral i valida per a tot el territori na-
cional, en el cas de la Comunitat Au-
tonoma de Catalunya hi ha una
reglamentacié especifica per a les em-
preses dedicades a I’organitzacié
d’activitats d’oci i de turisme d’aven-
tura. El Decret de la Generalitat de
Catalunya 81/1991, de 25 de marg,
imposa tot un conjunt de condicions i
requisits a les empreses esmentades
anteriorment. Aquestes condicions
fan referéncia principalment a aspec-
tes relacionats amb la recerca de les
garanties suficients per a tots els
usuaris dels serveis oferts per aques-
tes empreses. D’aquesta manera, els
clients d’aquestes activitats han d’es-
tar degudament informats abans de
I’activitat, com a minim, de les qiies-
tions segiients: itinerari o trajecte que
es portara a terme, mesures de segure-
tat previstes per 1’organitzacié, infor-
macié sobre la necessitat de conservar
I’entorn, coneixement i dificultats que
implica I’activitat, indicacions sobre
el comportament que cal adoptar en
cas de perill.
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L'empresa ha de tenir una polissa
d’assegurances suficient, una infor-
macié dels preus clara, aixi com un
llibre de reclamacions.

Potser un dels elements clau de les
condicions que s’imposen a aquestes
empreses €s la de tenir personal tec-
nic suficient i amb la titulacié oficial
corresponent. Titulacié que és emesa
per I’Escola Catalana de I’Esport.

. Les activitats a les quals s’aplica
aquest Decret estan previstes a 1’Or-
dre del 10 d’abril de 1991 i sén les se-
giients: ala de pendent, bicicleta de
muntanya, descens de barrancs, raf-
ting, riverski, heliski, helitrip, hidro-
bob, hydrospeed, marxa a cavall, ca-
noa- kaiac, ponting, excursions de
llarg recorregut (tréquing).

Resumint aquest apartat, hem d’aca-
bar dient que les activitats esportives
en el medi natural es poden desenvo-
lupar d’una manera absolutament lliu-
re o dins unes estructures d’organitza-
ci6 que permetin I’accés a aquesta
mena de practiques.

Quan hi ha una oferta de serveis o
d’activitats el subjecte ofertant pot ser
tant una Administracié piblica, com
una entitat associativa, com una fun-
daci6é, com, finalment, una empresa
mercantil. En tots els casos hi ha tot
un conjunt de normes que regulen el
regim juridic d’aquestes entitats.

Activitats
Si bé és cert que en el context de les

estructures la intervencié normativa
dels poders piiblics és important, cal
apuntar que en I’ambit de les activi-
tats que es practiquen en el medi na-
tural comenga a ser considerable des
del punt de vista quantitatiu i incisiva
des del punt de vista qualitatiu o de
contingut.

En un principi les activitats esportives
tenien una reglamentacié especifica,
o, en alguns casos, quan es realitza-
ven al si de les federacions, la seva re-
glamentacié era minima. Avui dia
prolifera, cada vegada amb més inten-
sitat, un ventall de normes que prete-
nen regular y reglamentar tota aquesta
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mena d’activitats, sobretot quan
aquestes poden representar una peri-
llositat o incideixen en algun aspecte
protegible socialment.

Quan les activitats esportives sén de
competicié normalment sén les nor-
mes federatives les encarregades de
regular-ne el desenvolupament, tot i
que aquesta normativa interna de les
federacions sempre ha d’estar subjec-
ta a les normes de caracter piblic que
per raons de seguretat, proteccié del
medi ambient o d’interés general im-
posen alguna mena de limitaci6 o de
prohibici6 a la seva practica normal.
Quan les activitats de referéncia no
sén les competicions esportives siné
les activitats esportives recreatives, hi
ha algunes normes que regulen un
cert tipus de practiques de manera
molt especifica.

Dins aquest tipus d’activitats trobem
quasi sempre les activitats d’acampa-
da, en forga casos les activitats que es
duen a terme les muntanyes i al camp,
en alguna ocasié les activitats que es
realitzen en els embassaments i els
rius i, en el cas de Catalunya, com
hem vist, una normativa especifica
per a les activitats d’aventura.

En relaci6 amb els campaments,
acampades i activitats d’aquesta natu-
ralesa hem de dir que la normativa re-
gula tant la instal.lacié com ’activitat
en si.

Si prenem com a punt de referéncia la
regulacié de les activitats que tenen
lloc en campaments, albergs, residen-
cies i camps de treball podem esmen-
tar: Andalusia (Resoluci6 d’11 de fe-
brer de 1985); Aragé (Ordre de 18
d’abril de 1983; actualment, Decret
52/1984, de 28 de juny de 1984, on es
regula I’acampada lliure i I’acampada
controlada), Astiiries (Resolucié de
25 de marg de 1986), Balears (Decret
132/1984, de 8 de novembre),
Canaries (Ordre de 31 d’agost de
1993), Castella-Lle6 (Decret
271/1989, de 23 de novembre, modi-
ficat pel Decret 95/1990, de 7 de juny,
Decret 66/1993, de 25 de marg, dero-
ga els anteriors), Catalunya (Decret

121/1982, de 6 de maig; actualment
Decret 295/1993, de 24 de novem-
bre), Galicia (Ordre de 24 de maig de
1984), Madrid (Decret 7/1993, de 28
de gener), Navarra (Decret foral
92/1986, de 25 de marg), Pais Basc
(Decret 170/1985, de 25 de juny), La
Rioja (Ordre de 28 de maig de 1984).
Hi ha un altre conjunt de normes que
regulen 1’activitat de tipus esportiu
desenvolupat amb vehicles o motoci-
cletes, bicicletes, etc. per la muntanya
i per espais especialment protegits, i
que normalment les prohibeixen o les
sotmeten a un reégim especial d’auto-
ritzacidé, com és el cas d’Andalusia
(Ordre de 3 de febrer de 1986), Aragé
(Decret 96/1990, de 26 de juny),
Canaries (Ordre de 14 de marg de
1989), Castella-Lle6 (Decret 4/1995,
de 12 de gener), Catalunya (Ordre de
9 de juliol de 1987, Decret 59/1989,
de 13 de marg, que deroga I’Ordre an-
terior), Madrid (Decret 110/1988, de
27 d’octubre), Navarra (Decret foral
36/1994, de 14 de febrer), La Rioja
(Decret 29/1994, de 12 de maig), Va-
lericia (Decret 183/1994, d’1 de se-
tembre). El creixent interés per la uti-
litzacié6 de la muntanya i predis
forestals com a llocs d’esbarjo en els
quals es realitzen determinades activi-
tats amb vehicles a motor, que s6n in-
compatibles amb la deguda conserva-
ci6 dels predis i amb la tranquil.litat
que s’hi intenta trobar, fa necessari
que els poders piblics en regulin I’ds,
per protegir i restaurar el medi natu-
ral.

Prenent com a base la normativa ara-
gonesa, podem observar com les li-
nies tendencials d’aquestes normes
giren al voltant de la necessitat d’esta-
blir unes regles i normes de circulaci6
en que no estigui expressament prohi-
bida. La circulacié rodada per aquests
llocs es realitzara en les condicions
que s’assenyalin, havent d’estar equi-
pats, en tot cas, amb el dispositiu si-
lenciador propi de la seva homologa-
ci6, sense sobrepassar els limits
admissibles de nivell sonor, a més de
complir amb el que estableix la legis-
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laci6 vigent sobre prevencié d’incen-
dis forestals. La velocitat maxima ad-
missible en els camins forestals és de
30 quildmetres per hora, i no s’adme-
ten, com a norma general, les carava-
nes de vehicles a motor que, en tot
cas, ha d’anar separades per una dis-
tancia minima de 150 metres.

A Catalunya I’Ordre de 9 de juliol de
1987 regulava la practica de proves i
competicions motoritzades en el medi
natural i actualment ho regula el De-
cret 50/1989, d’1 de maig. Es regulen
les competicions motociclistes i entre
elles les de motocros, enduro o tot-te-
rreny i les de trial, aixi com les com-
peticions automobilistiques que in-
clouen les d’autocrds, els rallis i les
competicions amb vehicles 4x4.
Aquesta normativa catalana, a di-
feréncia de les altres normes esmenta-
des, d6na un protagonisme especial a
les federacions catalanes respectives.
En I’ambit d’alguna comunitat au-
tonoma també s’ha regulat 1’activitat
esportiva en embassaments i rius
(Llei 7/1990, de 18 de juny, de Ma-
drid).

L’activitat d’espeleologia ha estat re-
gulada en alguna comunitat autdno-
ma, com és el cas de Cantabria mit-
jangant 1’Ordre de 22 de febrer de
1991. No podem oblidar que el terri-
tori de Cantabria és un espai on la ri-
quesa en coves és molt notable i sén
molt preuades entre la majoria d’es-
portistes d’aquesta especialitat del
nostre pais i d’Europa.

Catalunya, com ja hem dit en la intro-
ducci6 d’aquest apartat, t€ una legis-
lacié especifica per a les activitats
d’aventura. Aquesta normativa és el
Decret 81/1991, de 25 de marg, i
I’Ordre de 10 d’abril de 1991. En
aquesta normativa es consideren acti-
vitats esportives de temps lliure i tu-
ristiques d’aventura aquelles que es
practiquen fent servir, basicament, els
recursos que ofereix la mateixa natura
en el medi en que es desenvolupen, a
les quals és inherent el factor risc.

Hi ha altres normes dedicades a la re-
gulacié de les activitats fotografiques,
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cientifiques i esportives que poden
afectar especies de la fauna salvatge,
com el Decret 148/1992, de 9 de juny,
de la Generalitat de Catalunya.

Aixi doncs, I’activitat esportiva en el
medi natural es troba cada vegada
més reglamentada en tot el conjunt
del territori espanyol.

Titulacions professionals
Encara sén poques les comunitats au-

tonomes que han regulat d’una mane-
ra especifica les titulacions o la infor-
maci6 que han de tenir els
professionals de 1’activitat fisica i
I’esport que exerceixen en el medi na-
tural.

D’una banda, tenim els llicenciats en
ciéncies de Pactivitat fisica i 1’esport
que, com é&s logic, atesa la seva alta
preparacié tecnico-pedagogica i la
seva formaci6 especialitzada en mol-
tes de les activitats que es donen en
aquest medi, s6n els professionals
més capacitats per poder organitzar,
dirigir i ensenyar les activitats fisico-
esportives en el medi natural. Junta-
ment a aquests cal que hi hagi altres
professionals amb titulacions de rang
acadeémic inferior que puguin ajudar-
los i que, sempre sota la seva coordi-
naci6 i direcci6, desenvolupin el con-
junt d’activitats esportives en el medi
natural.

Fruit d’aquesta necessitat de trobar i
formar técnics de grau mitja preparats
professionalment per ocupar aquests
llocs de treball cada vegada més ne-
cessaris, hi ha hagut dues iniciatives
diferents que s’han de sumar a la ja
tradicional formacié de tecnics per
part de les federacions esportives res-
pectives. »
Comengarem per aquestes darreres, ja
que des de fa molts anys han estat, i
continuen sent, les auténtiques prota-
gonistes en la formaci6 de tecnics que
han d’exercir les seves funcions en el
medi natural.

Dins aquest camp trobem I’Escola Es-
panyola de Professors i Monitors
d’Esqui de la Federacié Espanyola
d’Esports d’Hivern que ha estat fent
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una labor encomiable de formacié
dels técnics especialistes en 1’esqui.
En els darrers anys s’han sumat a
aquesta activitat formativa algunes fe-
deracions autondmiques d’Esports
d’Hivern que han seguit els progra-
mes i la metodologia dissenyats per
I’Escola Espanyola.

També la Federaci6 Espanyola de
Muntanyisme i Escalada ha exercit
una brillant labor en la formacié dels
tecnics especialistes. Cal recordar que
a Benasc esta ubicada I’Escola Es-
panyola d’Alta Muntanya, que depeén
de la Federacid, i que realitza cursos
d’iniciacié, perfeccionament i alta es-
pecialitzacié en totes les tecniques de
muntanya i d’escalada.

La Federacié Espanyola i les au-
tondmiques d’espeleologia també han
fet una labor important de formacié
dels seus tecnics i si bé la seva verte-
bracié i estructura és menor que les
esmentades anteriorment, larealitat és
que a la practica els cursos impartits
s6n d’un altissim nivell.

El conjunt de tecniques esportives i
modalitats esportives tradicionals que
han estat i s6n les més esteses s’han
cobert perfectament fins ara per
aquestes formacions propies de les fe-
deracions. Potser les noves tendéncies
com ara el rafting, descens de ba-
rrancs, ponting, etc., no han trobat en-
cara la seva ubicacié formativa ade-
quada.

En els darrers anys s’ha iniciat una
tendencia, tant per part de les comuni-
tats autdbnomes com per part de I’Es-
tat, de regular aquest tipus de forma-
cions, eliminant el monopoli que fins
ara tenien les federacions i intentant
introduir tot el conjunt de formacions
professionals en el camp de I’esport
dins el context acadeémic reglat.

Com a conseqii¢ncia d’aquesta ten-
déncia el Ministeri d’Educacié i Cién-
cia va crear un grup de treball o d’ex-
perts per establir les bases i els

~ criteris d’aquesta formacid.

A partir del treball i les conclusions
d’aquestes comissions hi ha un pro-
jecte formatiu que t¢ com a meta la
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introduccié en els cicles formatius de
la formaci6é professional d’una bona
part de la formacié en les activitats fi-
sico-esportives en el medi natural,
com ara les excursions a cavall, les
excursions a peu, el descens de ba-
rrancs, les activitats en els llacs, rius,
nautiques, etc.

Algunes comunitats autonomes, i
principalment Catalunya, també han
regulat determinats aspectes de la for-
macié dels técnics que han de rea-
litzar la seva activitat professional en
el medi natural. D’aquesta manera el
Decret 4/1994, d’11 de gener, esta-
bleix la formacio i les titulacions dels
tecnics de 1’ambit de les activitats fi-
siques i/o esportives. Dins aquest bloc
més tard es va regular la formacié
dels técnics esportius d’activitats es-
portives d’aventura, estructurant les
proves que havien de superar i la for-
macid que havien de tenir.

Reglamentacié de les instal.lacions
Amb independéncia de la normativa

que hem vist que hi ha per a la regla-
mentacié de I’activitat o de I’estructu-
ra, sempre ens trobarem amb unes
normes, més o menys detallades, so-
bre les condicions que han de reunir
totes les instal.lacions esportives d’us
public. Mentre en alguns casos aques-
tes normatives s6n molt precises, en
altres es limiten a estipular unes re-
gles per quan hi hagi espectadors. En
aquests suposits ens cal referir a la
distribucié competencial entre I’Estat
i les comunitats autonomes per saber
quina és ’administracié encarregada
de dictar la normativa especifica que
hem de complir.

Ja sigui amb la legislacié estatal o
amb 1’autondmica, quan hagi estat
dictada, la primera norma a la qual
hem de fer referéncia, i que és comu-
na per a totes les instal.lacions espor-
tives sempre que siguin obertes al pi-
blic, és el Reglament de policia
d’espectacles publics, en que trobem
les regles minimes de seguretat i hi-
giene que han de reunir tots els espais
esportius. També regula quins sén els
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passos per aconseguir les llicéncies
corresponents per a I’obertura al pu-
blic.

Juntament amb aquesta normativa de
caracter general i comuna a totes les
instal.lacions hi ha altres normes de
caracter especific en funci6 del tipus
d’instal.lacié.

Resumirem a continuacié els espais
esportius que estan sotmesos a alguna
reglamentaci6 especifica.

Aigiies de bany

Reial Decret 734/1988, d’aigiies de
bany. Exclou les piscines. Aquesta
normativa serveis per a les platges,
rius i embassaments o estanys.

La normativa que afecta les piscines
es troben altament condicionada per
la normativa comunitaria, ja que és la
Comunitat Econdomica Europea la que
ha dictat algunes directrius sobre el
tema. Cal ressaltar la Directiva
76/160/CEE, de 8 de desembre de
1975, sobre les condicions que han de
reunir les aigiies de bany. Aquesta
normativa comunitaria ha estat adop-
tada per la normativa espanyola mi-
tjancant el Reial Decret 734/1988,d’1
de juliol. L’objecte basic d’aquesta
normativa és establir quines sén les
condicions minimes que ha de. reunir
I’aigua per poder-s’hi banyar.

També les comunitats autdnomes han
dictat, en alguns casos, normativa es-
pecifica com ara el Decret de Cata-
lunya 139/1987, de 19 de maig.
D’aquesta normativa queden exclo-
ses: aigiies termals, centres de tracta-
ment per hidroterapia i altres destina-
des exclusivament a usos medics, i les
piscines d’us privat.

Zones d'acampada

També hi ha molta normativa en la
majoria de comunitats autonomes re-
lacionada amb les zones d’acampada i
campaments.

Prendrem com a base de 1’explicaci6é
el Decret 79/1990, de 8 de maig, de la
Comunitat d’Aragd, ja que tal com
passa en altres sectors no hi ha gaires

diferéncies entre les normes de diver-
ses comunitats autdbnomes.

Les modalitats d’allotjament a 1’aire
lliure es classifiquen en: campaments
publics de turisme, també anomenats
camping, com ’espai de terreny, de-
gudament delimitat, condicionat i do-
tat de les instal.lacions i els serveis
que per a les diferents categories s’es-
tableixen en la normativa, destinat a
la seva ocupacié temporal per perso-
nes que pretenguin fer vida a I’aire
lliure, mitjangant la utilitzacié de ten-
des de campanya, remolcs o altres
elements facilment transportables, i
els serveis dels quals poden ser uti-
litzats per qualsevol persona mi-
tjangant preu.

Es consideren campaments privats de
turisme els que, reunint les caracteris-
tiques assenyalades per als campa-
ments publics de turisme, siguin titu-
laritat d’una entitat piiblica o privada
legalment constituida, i es destinin a
I’ds tnic i exclusiu dels membres o
socis de I’entitat titular.

Entenem per arees d’acampada
aquells espais de terreny, degudament
delimitats, condicionats i dotats de les
minimes installacions i serveis esta-
blerts reglamentariament, destinats a
la seva ocupaci6 temporal amb tendes
de campanya, remolcs o caravanes
que poden ser utilitzats pel piblic en
general mitjancant el pagament de
preu.

Acampada itinerant és aquella que,
respectant els drets de propietat i
is del sol, s’efectua fora dels cam-
paments de turisme o de les arees
d’acampada, per grups integrats
per un maxim de tres tendes i nou
persones, amb una permanencia en
el mateix lloc no superior a dues
nits.

S6n acampades d’alta muntanya
aquelles que es realitzen en una
cota superior als 1.500 m i que dis-
ten un minim de dues hores de
marxa des de qualsevol punt acces-
sible per mitja de vehicles a motor
per un preu no superior a tres per-
noctes en cada punt d’acampada.
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La norma diu textualment que es

prohibeix 1’acampada lliure en tot el

territori de la comunitat.

Altres normes de la mateixa indole:

Andalusia (Decret de 3 de juny de

1987), Astiiries (Decret 59/1986, de

30 d’abril), Castella-Lle6 (Decret

13/1986, de 13 de febrer), Castella-Lle6

(Decret 122/1987, de 9 d’abril), Cata-

lunya (Ordre de 14 d’abril de 1982),

Galicia (Decret 236/1985, de 24 d’octu-

bre), Miircia (Decret 19/1985, de 8 de

marg).

En aquestes normes s’estableixen

de forma general els segiients as-

pectes:

« Definicié de zones d’acampada.

« Classificaci6 dels diferents tipus.

« Exclusions de la norma i limita-
cions.

« Regim de les inspeccions.

« Prohibicions.

« Autoritzacions urbanistiques.

« Requisits per a I’obertura.

« Modificacions i reformes.

« Cessament de les activitats.

« Capacitat i superficie.

» Accessos.

« Vials interiors.

« Prevencié d’incendis.

 Subministrament d’aigua.

« Tractament i evacuacié de les ai-
giies residuals.

« Instal.lacié eléctrica.

« Serveis higienics.

« Restaurants, cafeteries, bars.

« Recepcib.

«» Serveis minims.

Serveis complementaris.

Ports esportius

El Reial Decret 2486/1980, de 26
de setembre, desplega la Llei
55/1969, de ports esportius. També
Andalusia té una Llei especifica
per regular els ports esportius, Llei
8/1988, de 2 de novembre, on €s
diferencia entre port esportiu, zona
portuaria d’ds nautic esportiu i
instal.lacié lleugera nautico-espor-
tiva.

Camps d'aviacid esportiva
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A Catalunya trobem el Decret
94/1986, de 20 de marg, pel qual es
regulen els camps d’aviaci6 esportiva
ultralleugera, i actualment el Decret
126/1994, de 14 de juny, que modifi-
ca I’anterior.

Els camps d’aviacié per a estructura
ultralleugera sén les superficies de te-
rreny condicionades per a la realitza-
ci6 habitual d’operacions d’aixecar el
vol i aterratge, aix{ com el seu con-
trol, de les aeronaus motoritzades o
sense motoritzar que tinguin un pes
en buit inferior als 200 quilos i que si-
gui tripulades.

Els camps poden ser piiblics o privats.
Sén publics quan hi ha lliure accés,
a canvi d’una contraprestaci6. Sén
privats quan no hi ha lliure accés del
public.

Per a la seva construccié cal 1’auto-
ritzacié de la Direccié General de
Transports del Departament de Politi-
ca Territorial i Obres Pibliques de la
Generalitat i una llicéncia municipal.
Han de tenir un minim de 150 + 20 +
20 metres de llargi 10 +5 + 5 d’am-
ple; amb un pendent no superior al
2%.

Pistes d’esqui

La senyalitzaci6 de les pistes d’esqui
i de les instal.lacions de transport per
cable apropiades per desenvolupar o
complementar les estacions d’esqui
també és forca usual en les diverses
comunitats autdnomes on hi ha
aquesta mena d’espais. Aixi podem
esmentar les normes segiients: Aragé
(Ordre de 15 de novembre de 1984,
Ordre d’11 d’octubre de 1989), Asti-
ries (Resolucié de 23 de febrer de
1988), Catalunya (Ordre de 8 de ge-
ner de 1982, Ordre de 9 de gener de
1986).

La normativa sobre instal.lacié i re-
glament d’explotacié dels telecabines,
telecadires i telesquis €s regulada, per
tant, en diverses comunitats autdno-
mes, si bé en tots els casos s’ha de te-
nir en compte la normativa estatal
dictada a aquest efecte. Ens referim
concretament a 1’Ordre del Ministeri
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de Transports i Comunicacions de 30
de mar¢ de 1979, que estableix les
condicions técniques per a la cons-
truccié de les instal.lacions de tele-
feérics, i a 1’Ordre del Ministeri
d’Obres Pibliques de 25 d’octubre de
1976, per als remuntadors-pendents.
A la Comunitat d’Aragé, I’Ordre de
15 de novembre de 1984 aprova el
Reglament d’explotacié tipus per a
les instal.lacions de telecabines, tele-
cadires i telesquis tal com han rea-
litzat les altres comunitats esmenta-
des.

El grau de desenvolupament que en
I’actualitat ha assolit el transport per
cable, amb el consegiient increment
del nombre d’instal.lacions i dels
usuaris d’aquestes, ha fet aconsellable
que els poders publics hagin establert
unes normes per a la normalitzacié
dels senyals que han de figurar en
aquestes instal.lacions per tal de fa-
cilitar la seva interpretacié clara i
rapida.

Aquests senyals s’han d’ajustar amb
caracter obligatori als dissenys, di-
mensions i els colors que figuren en
els annexos de les normes de referén-
cia que inclouen senyals classificats
segons es tracti de senyals informa-
tius, imperatius o de compliment obli-
gat, de prohibicid, de perill.

També esta regulada la utilitzacié de
les pistes d’esqui. La normativa que
regula aquestes qiiestions per al cas
de Catalunya és la Resolucié de 30
d’octubre de 1986.

(entres recreatius turistics

Llei 2/1989, de 16 de febrer, del Par-
lament de Catalunya, en la qual es re-
gula aquesta mena d’espais. Segons
I’article 2 d’aquesta Llei, els centres
recreativo-turistics sén arees de gran
extensié en les quals s’instal.len de
forma integrada les activitats propies
dels parcs tematics d’atraccions de
caracter recreatiu, cultural i d’oci.
Aquesta Llei només s’aplica als parcs
en que la inversi6 inicial sigui supe-
rior als 30 mil milions de pessetes i la
superficie superior a 500 hectarees.
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Terrenys eqijestres
La Comunitat Autonoma de Navarra,
mitjancant 1’Ordre foral de 29 de juny

de 1991, va establir unes regles molt

concretes per a totes aquelles empre-
ses que comercialitzin el turisme
eqiiestre, si bé aquesta normativa no
és de compliment obligat ja que no-
més es tracta de les regles que han de
complir tots aquells que sollicitin
ajuts i subvencions per a la promocié
d’aquesta mena de turisme.

Camps de golf

A la Comunitat Autbnoma de Balears
hi ha una Llei especifica que regula i
ordena els camps de golf. Es la Llei
12/1988, de 17 de novembre, modifi-
cada posteriorment per la Llei 6/1990,
de 6 de juny.
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Pares naturals
Finalment, cal posar de relleu que to-
tes les comunitats autonomes han

declarat, mitjancant la promulgacié
de lleis, una gran quantitat de parcs
naturals, regulant les activitats que
s’hi poden realitzar. Es molt extensa
la llista de parcs naturals i espais pro-
tegits existents, per la qual cosa ens
limitem a assenyalar que en tots ells
les activitats fisico-esportives hi sén
prohibides en alguns casos i sotmeses
a determinades autoritzacions en al-
tres.

Conclusio

Les activitats fisico-esportives en el
medi natural i les instal.lacions o es-

pais on es desenvolupen estan sotme-
sos cada vegada més a una forta re-
glamentacié. Tant I’Estat com les co-
munitats autdbnomes han dictat un
innombrable conjunt de normes que
tenen com a objectiu basic la protec-
ci6 del medi ambient, la seguretat
dels esportistes i el creixement con-
trolat d’aquesta mena de practiques.
Aquesta nova reglamentacié fa que
els responsables de 1 organitzacié
d’activitats fisico-esportives en el
medi natural hagin d’estar atents als
canvis legislatius i hagin d’ assessorar-
se adequadament per respectar totes
les normes vigents, ja que només aix{
estaran exempts de qualsevol respon-
sabilitat en cas d’accidents, fruit dels
riscos que normalment es donen en
aquesta mena de practiques.
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