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Es dificil, hoy en dia, encontrar un mu-
nicipio de tamafio superior a pocos mi-
les de habitantes que no se plantee la
necesidad de una intervencién publica
en la organizacion de las actividades fi-
sicas y deportivas de su territorio. Ello
es producto no tinicamente de las obli-
gaciones legales que estdn indicadas
para las corporaciones locales, sino que
es fruto de la gran evolucién que el fe-
némeno deportivo ha sufrido dentro de
la sociedad espafiola.

Esta evolucién y su impacto social en
los tltimos diez afios ha obligado a los
gobiernos municipales a plantear la ne-
cesidad de desarrollar una politica de-
portiva municipal.

La forma de llevar a cabo estas politi-
cas es muy variada, dependiendo, en
mayor o menor medida, de las caracte-
risticas generales de cada municipio y
de los elementos especificos que con-
forman su propio sistema deportivo.
El conocimiento estructurado y por-
menorizado de todos los elementos que
intervienen en el sistema deportivo lo-
cal es una pieza clave para la planifi-
cacién de la actuacién deportiva muni-
cipal. Sin un andlisis y un diagnéstico
de la situacién del sistema dificilmen-
te pueden plantearse objetivos conci-
sos y evaluables que permitan medir el
impacto de la politica priblica.

Palabras clave: sistema deporti-
vo, equipamientos, practicantes,
actividades deportivas, entida-
des deportivas.
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ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL
SISTEMA DEPORTIVO LOCAL.:
PUNTO DE PARTIDA PARA EL
DISENO DE POLITICAS
DEPORTIVAS MUNICIPALES

Conferencia presentada en las “Jornadas sobre politicas de actuaci6n deportiva en el 4mbito local”

La necesidad de un programa
deportivo local

Dentro del campo de la investigacién
social se ha incrementado enormemente
el interés por el estudio de las politicas
publicas o, en otras palabras, de la “ac-
cién de las autoridades piblicas en el
seno de la sociedad” (1). Esta accién o
actuacion, cuando se efectiia en €l cam-
po de la promocién de las actividades fi-
sico-deportivas en el 4mbito local, se
identifica como politica deportiva mu-
nicipal,

Si profundizamos un poco més podria-
mos definir una politica deportiva mu-
nicipal como “un proceso en continua
interacci6n en el que la administracién
local realiza una actuacién mediante la
puesta en prictica o implementacién
de unas decisiones tomadas por el po-
der politico, las cuales conducirdn a
unos resultados y, en consecuencia, a
un impacto social determinado” (2).
Hay distintos aspectos de esta defini-
cién que necesitan ser ampliados. Des-
taquemos, inicialmente, que toda ac-
tuacién publica se desarrolla en un
marco social determinado. Un marco
compuesto por un entramado de actores
institucionales (las entidades deporti-
vas, otras entidades publicas, los pro-
pios practicantes deportivos,...) que
constituyen un sistema constante de in-
terrelacion, de influencia mutua, y que
actiian complementariamente en el de-
sarrollo del sistema deportivo munici-
pal.

Es en este contexto donde se ubica la
actuacién municipal como un proceso
dindmico. Un proceso en el que hay que

celebradas en el INEF de Castilla-Le6n, 1992

establecer objetivos de actuacién y las
estrategias o alternativas para conse-
guirlos. En el que hay que tomar deci-
siones, ponerlas en prictica y evaluar
los resultados segtin los objetivos pro-
puestos, En definitiva, un proceso que
debe ser guiado y controlado mediante
un plan de actuacién, mediante lo que
se podria denominar programa depor-
tivo municipal.

El punto de partida en el diseiio del
programa deportivo municipal

El disefio de un programa deportivo
municipal deberia responder a lo que
Ander-Egg denomina “estructura bé-
sica de procedimiento” (3). Segun es-
te autor, todo intento de sistematizar
una actuacién razonada y estructurada
en lo que €l denomina “trabajo social”
—y no olvidemos que asi puede tam-
bién clasificarse el dmbito de actua-
cién del gestor deportivo municipal—
debe tener cuatro componentes meto-
dolégicos:

a) Elestudio de la realidad, de sus pro-
blemas, necesidades, recursos y con-
flictos.

b) La programaci6n de las actividades.

¢) La accidn social conducida de ma-
nera racional y con una determinada
intencionalidad (mantener, mejorar
o transformar la realidad social sobre
la que se actia).

d) La evaluacién de lo realizado o de
lo que se est4 realizando.

0, dicho en palabras del mismo autor:
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a) Estudio-investigacion y diagnésti-
code la realidad social donde se va
a actuar.

b) Programacién de las acciones a de-
sarrollar.

c) Ejecucidn de lo que se ha progra-
mado.

d) Evaluacion de los resultados.

Como vemos, la fase inicial del proce-
dimiento de trabajo en el campo de la
accion social debe ponerse en marcha
mediante el conocimiento estricto, es-
tructurado y preciso de la realidad so-
cial donde se ubique la actuacién pa-
blica. Unicamente después de llegar a
conclusiones sobre las necesidades, pro-
blemas e intereses que el sistema social
emite es cuando se podré articular una
accidén con objetivos precisos, cuanti-
ficados y temporalizados coherentes
con la demanda social. Y es tinicamente
después de analizar y diagnosticar cuan-
do los objetivos planteados se podran
someter a evaluacién y comprobar el
grado de eficacia en la resolucion de
las necesidades, problemas e intereses
de la realidad social, cuando podremos
valorar si se ha mejorado, mantenido o
transformado el sistema social donde
se pretenda actuar.

La aplicacién de estos principios al di-
sefio de un programa deportivo muni-
cipal es perfectamente valida. Por esta
razén, el andlisis y diagnéstico del sis-
tema deportivo local debe ser el punto
de partida de la elaboracion y desarro-
1lo de un programa de actuacién.

Este andlisis debe tener un enfoque plu-
ridimensional. Debe tener en cuenta
que, normalmente, no se puede hablar
de un nico elemento, ni tan sélo de va-
rios, sino de una interrelacién constan-
te de factores que aparecen como indi-
cadores de necesidades o deseos del
sistema. En una planificacién estruc-
turada, el gestor municipal ha de ser
sensible a estos indicadores, ha de com-
prender la situacién de equilibrio o de-
sequilibrio entre la oferta y la demanda
deportiva, y, en funcién de la relacién
existente y conjuntamente con unas di-
rectrices establecidas por el equipo de
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Velodromo Municipal de Horta. Barcalona

gobierno, fijar una politica de actua-
cién u otra. El problema aparece cuan-
do no existen suficientes datos para re-
alizar un diagndstico sobre la situacién
del sisterna deportivo, bien porque no se
conocen con exactitud las necesidades
de la demanda, bien porque no se han
estudiado con atencion las caracteris-
ticas de la oferta.

Sin embargo, el gestor deportivo puede
disponer, inmediatamente, de una par-
te de informacién muy importante para
contextuar el desarrollo de su programa.

Por un lado, es fundamental conocer los
recursos propios con los que se pueden
alcanzar los objetivos que se disefien.
Por otro lado, no hay que olvidar que la
Administracién local es una institucién
al servicio del ciudadano, un servicio
que esta enmarcado en un dmbito poli-
tico conducido por las directrices del
partido politico que gobierne. Es nece-
sario, por tanto, identificar claramente
estas directrices, puesto que, en buena
l6gica, deben condicionar la realizacién
de una actuacién determinada.

—— » ANALISIS DEL SISTEMA DEPORTIVO LOCAL
Andlisis de recursos propios
Directrices politicas

[PROGRAMA DE ACTUACION |

ORIENTA UNA DISTRIBUCION ESTRUCTURADA

REPERCUTE EN EL SISTEMA DEPORTIVO LOCAL

SE DESARROLLA EN AMBITOS DE ACTUACION

[ | condicignado por|
[INSTALACIONES| [ACTIVIDADES| [ORGANIZACION ;

T INTERNA PRESUPUESTO
Creacién Propias
Gestién Colaboracién
Mantenimiento
Cvadro 1.
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Estadio Olimpico de Montjuic. Barcelona

Es mediante este conocimiento de la re-
alidad del sistema, de los recursos pro-
pios, y guiado por las directrices politicas,
donde deberia ubicarse, por tanto, el di-
sefio ideal de un programa de actuacién.
En el cuadro niimero 1 hemos presenta-
do gréficamente la necesidad de este an4-
lisis para la elaboracién del programa,
asi como los &mbitos de actuacién en los
que més frecuentemente se desarrolla.

Asti, la politica deportiva municipal se
desarrolla, fundamentalmente, toman-
do decisiones sobre la forma de actuar
en el 4mbito de las instalaciones de-
portivas, en el de las actitividades fisi-
co-deportivas, y en el de la organiza-
cién interna. Respecto al primero de
ellos, son variados los campos donde
hay que definir politicas, pero desta-
quemos, por ejemplo, los criterios que
tienen que regir la actuacién en las pro-
puestas de creacién o remodelacién de
instalaciones, o en la forma de gestién
mads id6nea para los equipamientos, en
la politica de mantenimiento, etcétera.
En el &mbito de las actividades, hay que
tomar decisiones sobre el tipo de acti-
vidades que el municipio promociona-
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ra directamente mediante su estructura.
Asimismo, la politica de colaboracién
con la oferta de otros agentes promoto-
res debe tener, también, unos criterios
definidos.

Igualmente, es determinante en el pro-
grama de actuacién la politica en ge-

No se pueden valorar objetivamente
los resultados de la actuacién

NO EXISTE ANALISIS

DIRECTRICES POLITICAS ) Condiciona una distribucién

neral que se lleve a cabo, los
criterios estructurales del
servicio de deportes (crea-
cién o no de un organismo
auténomo, por ejemplo), es
decir, todos aquellos aspec-
tos de organizacién interna
que, a pesar de tener una fi-
nalidad medial, garantizan
la el logro de los objetivos
y, por tanto, la eficacia del
resultado final de la actua-
cién publica.

El desarrollo de un progra-
ma de actuacién en estos
ambitos viene condiciona-
do, evidentemente, por la
magnitud presupuestaria de
que se disponga. No obs-
tante, hay que destacar la
importancia de la elabora-
ci6n definida, estructurada
y escrita de un programa di-
sefiado en funcién de las ne-
cesidades del sistema, para
orientar racionalmente una distribucién
interna del presupuesto que garantice
la consecucién temporalizada de los
objetivos planteados.

Y la necesidad e importancia de esta
definicién clara y concisa del progra-
ma no se limita, estrictamente, a la me-

INSTALACIONES]

[ACTIVIDADES |

VAVANLONILSH-ON
A VAYNOZVI-ON

-

IORGANIZACION

Falta de coherencia en la aplicaci6n presupuestaria

INTERNA

2
§

Cuadro 2.
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jor distribuci6n presupues-
taria, sino que tinicamente
si el gestor ha establecido
correctamente unos objeti-
vos de actuacién se podrd
evaluar el impacto de la po-
litica piiblica en el sistema.
En el cuadro nimero 2 he-
mos reproducido gréfica-
mente la situacién que exis-
te en muchos municipios,
donde las directrices politi-
cas pueden o no existir, y
donde un programa de ac-
tuacién definido y estructu-  ©
rado brilla por su ausencia.  +
La realidad cotidiana nos

muestra, en estos casos, que

los dmbitos de actuacién si-
guen existiendo. Se siguen
FIRIT

tomando decisiones res- |~
pecto ala politica de insta- =
laciones, de actividades y

de organizacién interna. Se

sigue actuando aunque es-

te término puede tener también otra lec-
tura. La actuacién no siempre se ha de
entender en un sentido positivo, sino
que también se puede producir la no-
intervencion, la politica de no hacer na-
da, que genera un impacto social de-
terminado.

El principal problema de este tipo de
actuacién radica en que la falta de de-
finicién de objetivos y estrategias difi-
culta enormemente la racionalizacién
del gasto presupuestario, a la vez que
impide totalmente analizar, cientifica-
mente y con datos objetivos, el resul-
tado de la actuacién piblica.

El anélisis y el diagnéstico del
sistema deportivo

Ya hemos dejado constancia de la im-
portancia de un andlisis del sistema de-
portivo como el primer paso de la ela-
boracién del programa de actuacién.
Ahora bien, ;cémo se realiza este es-
tudio? ;Con qué pardmetros? ;Con qué
metodologia?

En primer lugar, convendria definir cla-
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Palacio de los Deportes Sant Jordi. Barcelona

ramente qué es lo que queremos inves-
tigar; debemos delimitar el objeto de
estudio. Para ello, 1a definicién de sis-
tema deportivo que establece el autor
italiano Rossi Mori nos ayuda a centrar
la temdtica: “El sistema deportivo es el
conjunto de todos los practicantes y de
todos los servicios deportivos en un te-
rritorio determinado. En consecuencia,
¢l fenémeno deportivo puede ser con-
siderado como el producto del sistema
deportivo: esto permite su conocimiento
y desarrollo de un modo cientifico, ac-
tuando sobre todos sus elementos, a tra-
vés de sus relaciones internas y, exter-
namente, mediante las relaciones con
los otros sistemas que forman la es-
tructura social.” (4).

Esta visi6n del desarrollo del fenéme-
no deportivo como un producto condi-
cionado por elementos internos del pro-
pio sistema deportivo, en combinacién
con aspectos provenientes de otros sis-
temas de su entorno, nos abre una via
metodolégica de anélisis basada, pre-
cisamente, en la necesidad de obtener
informaci6n referente a lo que podria-
mos denominar factores o elementos

internos o intrinsecos del sistema de-
portivo, y los factores externos o ex-
trinsecos, que influyen mds o menos in-
directamente, desde otros sistemas, en
el desarrollo del sistema deportivo.
Todos estos factores, con su accién con-
junta y entrelazada, contribuyen a cre-
ar el marco y el contenido del sistema,
donde aparecen los equilibrios o dese-
quilibrios entre la oferta y la demanda.
Entre la organizacién y promoci6n de la
actividad fisica, mediante los servicios
deportivos que las entidades e institu-
ciones disefian y ejecutan, y la necesi-
dad y el interés del ciudadano por par-
ticipar en el hecho deportivo.

Desde 1a éptica del gestor municipal,
ambos aspectos, oferta y demanda, son
los componentes de la balanza que in-
dican el estado del sistema, y, por tan-
to, ambos deben ser estudiados. Es di-
ficil, sin embargo, obtener datos fiables
de los deseos ¢ intereses de los ciuda-
danos respecto a la oferta deportiva que
desearian en su localidad, y el grado y
causas de participacion. Es necesario
todo un proceso metodolégico riguro-
so y de alto costo financiero. Los dis-
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Cvadro 3.

tintos estudios sobre los hédbitos de-
portivos elaborados por Garcia Fe-
rrando son un ejemplo de la compleji-
dad a la que nos referimos (5).

Esta dificultad nos lleva a concentrar
mds el objetivo de esta ponencia en
orientar el andlisis de 1a oferta, aunque
en algiin caso, como veremos, se pue-
de facilmente extrapolar la informa-
cién a estudiar aspectos de demanda.
Situados en este andlisis de la oferta, y
volviendo a los factores intrinsecos y
extrinsecos del sistema deportivo, de-
bemos destacar, entre los primeros, cua-
tro elementos clave para el desarrollo
del sistema. Nos referimos a los equi-
pamientos, las actividades, los practi-
cantes y las entidades responsables de
la oferta deportiva. El estudio detalla-
do de todos ellos permite establecer cua-
tro preguntas fundamentales, desde el
punto de vista metodolégico, para iniciar
el proceso de biisqueda de informacién.

+ (Doénde se realiza actividad fisica?

+ (Qué tipo de actividad fisica se rea-
liza?

+ ;/Quién realiza actividad fisica?

» (Quién promueve la actividad fisi-
ca?

Estos interrogantes, considerados el
punto de partida del anilisis, se sitian
en un contexto social determinado, con-
dicionado por los factores externos que
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antes aludiamos. El sistema deportivo
local es, precisamente, la consecuen-
cia de la interrelacién de estos factores
con la influencia que tienen otros sis-
temas de la estructura social.

Por este motivo, es importante la reco-
pilacién ordenada de informacién de
otros sistemas. Asi, el estudio de indi-
cadores de los sistemas geografico, de-
mogréfico, politico, socioeconémico,
urbanistico y cultural, entre otros, nos
puede orientar sobre el grado de in-
fluencia que estos sistemas tienen en el
desarrollo del sistema deportivo (ver
cuadro nimero 3). Veamos, como
ejemplo, algunos de ellos.

Indicadores de sistemas
correlacionados con el sistema
deportivo local

a) Indicadores demograficos:

« Nimero de habitantes.

« Distribucién por edades y sexos.
« Distribucién en el territorio.

» Movimientos migratorios.
Estabilidad social.

Densidad familiar.

b) Indicadores geograficos:

» Ubicacién.

« Caracteristicas del terreno muni-
cipal.

+ Climatologia.

¢) Indicadores socioeconémicos:

« Distribucién de la poblacién en
sectores de produccién.

« Renta per cépita.

« Nivel de paro.

« Nivel de delincuencia.

« Relacién socieconémica del mu-
nicipio con su entorno.

d) Indicadores urbanisticos:

« Sistema residencial predominan-
te.

« Distribucion urbana.

Movilidad urbana.

« Zonas verdes.

.

¢) Indicadores culturales:

« Nivel de equipamientos escolares.
+ Grado de escolarizacién.

» Tradiciones culturales.

+ Movimiento asociativo.

f) Indicadores politicos:

« Partido politico dominante.
« Estabilidad politica en el consis-
torio.

El andlisis de los equipamientos
deportivos

Antes de abordar el método de anali-
sis de los equipamientos deportivos,
deberiamos clarificar algunos con-

ANALISIS DE EQUIPAMIENTOS:
Preguntas - clave

— (Cuéntos hay? — Dotacién

- ¢(De qué tipo? — Tipologia

— (Dénde estdn? — Localizacién

— ¢(Cémo estdn? — Estado de conservacién
— {De quién son? — Propiedad

— (Quién los gestiona? — Gestién

- ¢Qué se realiza en ellos? — Oferta de ser-
vicios

- (Quién los utiliza? — Usuarios

Cuodro 4.
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ceptos. En primer lugar, podemos de-
finir “equipamiento deportivo”, en un
sentido mucho mds amplio, como el
conjunto de estructuras materiales que
posibilitan la practica deportiva. Este
concepto nos obliga a referirnos no
dnicamente a las instalaciones depor-
tivas, sino también a otros espacios no
especificamente destinados al depor-
te (calles, montafias, rios, plazas, es-
pacios verdes urbanos,...), y espacios
destinados a otros menesteres, pero
que se han adaptado y transformado
para acoger la prictica deportiva (cen-
tros de jubilados, centros de jévenes,
centros culturales, centros parroquia-
les...). Esta situacién nos lleva a dife-
renciar dos categorias de equipa-
mientos.

» Equipamientos deportivos conven-
cionales: construidos con la inten-
cionalidad de acoger practica depor-
tiva. Existe la voluntad humana de
crear un espacio deportivo.

» Equipamientos deportivos no-con-
vencionales: espacios naturales o
urbanos donde se realizan activi-
dades fisico-deportivas sin haber
creado un espacio deportivo con-
vencional. En este caso, existe la
voluntad humana de aprovechar un
espacio o un medio natural o ur-
bano para realizar actividad fisi-
ca.

Una vez realizada esta primera dife-
renciacién, el investigador del sistema
puede preguntarse las cuestiones espe-
cificadas en el cuadro nimero 4, que
permiten guiar el proceso de recogida
de informacién.

El andlisis de esta informacién puede ver-
se comprometido por la ausencia de do-
cumentos recopiladores de estos datos.
El estudio de los equipamientos con-
vencionales puede partir de un instru-
mento basico, el Censo de instalacio-
nes deportivas, que la ya derogada Ley
general de cultura fisica y del deporte
del afio 1980 estableci6 de obligatoria
elaboracién para todos los municipios.
La falta de recursos y de metodologia
impidié, sin embargo, que muchas ad-
ministraciones locales pudieran cumplir
esta disposicién legal. Consciente de es-
ta situaci6n, el Consejo Superior de De-
portes emprendid, en colaboracién con
todas las comunidades auténomas, la re-
alizaci6n del primer Censo Nacional de
Instalaciones Deportivas (CENID) exis-
tentes en todos los municipios de Espa-
fia a 31 de marzo de 1986 (6).

Este censo utiliza como unidad bdsi-
ca de andlisis el espacio deportivo, que
en algunos casos configura, y en otros
da pie, a la existencia de una instala-
ci6n deportiva (ver cuadro nimero 5).
Para una clarificacién de estos térmi-
nos, veamos su definicidn, segtin el
CENID:

EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS
CONVENCIONAL | | NO CONVENCIONAL
——| ESPACIO DEPORTIVO |

—| INSTALACION DEPORTIVAJ

Cuadro 5.
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« Espacio deportivo: superficie terres-
tre o acuética construida con la in-
tencién de que en ella se practique
una o varias modalidades deportivas.

+ Instalacion deportiva: estructura
constituida por uno o varios espacios
deportivos convencionales y los es-
pacios accesorios pertinentes (ves-
tuarios, servicios higiénico-sanita-
rios, 4reas libres, espacios para
espectadores,...), fisicamente conti-
nuos y con una homogeneidad de
gestion.

Con el andlisis y, en su caso, la actua-
lizacién del censo, €l gestor deportivo
puede responder a algunas de las pre-
guntas clave que antes hemos estable-
cido. El resto necesitar4 un proceso pro-
pio de recopilacién de datos que, por
su complejidad, no podemos abordar
en esta comunicacién.

Anilisis de actividades

Para realizar el andlisis de las activida-
des que se realizan en un sistema de-
portivo es necesario establecer una ti-
pologia que permita objetivizar los
datos. La clasificacién de las activida-
des fisicas se puede realizar desde dis-
tintos pardmetros, en funcién del obje-
tivo final de andlisis.

Un primer criterio puede ser la dura-
cién temporal que tengan las distintas
actividades que se realizan en el muni-
cipio. Desde esta perspectiva podria-
mos hablar de:

a) Actividades continuadas: aquellas
que tienen una duracién minima de
un curso escolar.

b) Actividades de temporada: las que
se realizan en un periodo determi-
nado del afio, que normalmente coin-
cide con una estacién (cursos de na-
taci6n de verano, cursos de esqui...).

¢) Actos deportivos: actividad depor-
tiva de una duracidn limitada. El pe-
riodo de realizaci6n suele coincidir
con una tnica jornada (carrera po-
pular, fiesta de la bicicleta,...) o con
un breve espacio de tiempo (semana
ciclista,...).
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ANALISIS DE ACTIVIDADES
Preguntas - clave

— {Qué se realiza? — Oferta

- ({Quién lo ofrece? — Agentes promoto-
res

— (Dénde se realiza? — Equipamientos

— {Con qué se realizan? — Material

~ (Con quién se realizan? — Personal

~ ¢{Quién participa? — Practicantes

Cuadro 6.

Un segundo criterio puede ser el del ti-
po de préctica que se realiza y, por tan-
to, permite analizar los objetivos que
la misma persigue. Desde esta pers-
pectiva, una posible clasificacién seria
la siguiente:

a) Actividades de caricter educativo:
engloba la oferta de actividades co-
mo educacién fisica escolar, depor-
te escolar, ensefianzas especificas li-
gadas al contexto escolar (natacién
escolar,...).

b) Actividades de caracter utilitario:
ensefianzas deportivas especificas,
de adaptacién a medios naturales di-
versos (cursillos de natacién, apren-
dizaje de esqui,...).

c¢) Actividades de formacién deporti-
va: ensefianza y perfeccionamiento
de deportes especificos (escuelas de-
portivas,...).

ANALISIS DE PRACTICANTES
Preguntas - clave

— ¢Cuénta gente practica?
— ({Quién practica?

— ¢{Quién no practica?

— (Por qué practican?

— (Por qué no practican?
— (Dénde practican?

— {Qué practican?

Cuadro7.
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d) Actividades de competicién depor-
tiva: a distintos niveles (internacio-
nal, nacional, regional,...).

e) Actividades de ocio y tiempo libre:
con fines puramente lidico-recrea-
tivos (ligas y torneos, actividades de
expresién, parques acudticos,...).

f) Actividades de cardcter higiénico-
sanitarias: programas de manteni-
miento, jogging,...

La clasificacién segin distintos para-
metros es un recurso obligado para po-
der cuantificar el grado y tipo de ofer-
ta de actividad fisica que existe en un
territorio. Al investigador le debe pre-
ocupar la aplicacién medidas respecto
a tres conceptos bésicos: la existencia de
oferta, su calidad y la responsabilidad
de la misma. Asi, preguntas clave pa-
ra guiar la biisqueda de informacién se-
rfan las que se indican en el cuadro 6.

Anilisis de los participantes

El estudio de los practicantes es el que
maés conexidn tiene con el 4nalisis de
la demanda, puesto que del anélisis de
quién asiste a una oferta deportiva pue-
de inferirse el sector de poblacién que
no la utiliza.

En este caso, es imprescindible 1a es-
tratificacién de la poblacion en grupos
de estudio (por edad, sexo, caracterfs-
ticas institucionales, situaciones socia-
les determinadas,...), utilizando siem-
pre como referencia los factores
demogrificos, socioecon6micos, etcé-
tera, para situar el grupo estudiado en
un marco. También, como guia orien-
tativa, trasladamos algunas preguntas,
indicadas en el cuadro 7, que pueden
ser de utilidad para enmarcar la linea
de investigacion.

Andlisis de las entidades

El estudio de los agentes promotores
de actividad fisica precisa, al igual que
los casos anteriores, una primera dis-
tribucién clasificatoria para poder iden-
tificar y cuantificar, para posteriormente
analizar el papel que desempefian en el
desarrollo del sistema deportivo.

Una primera clasificacién basada en la

divisién de los organismos en piiblicos
y privados suele ser el primer paso. No
obstante, el investigador debe agotar
todas las posibilidades de descubrir
dénde se realiza una labor de promo-
ci6n deportiva. Presentamos una rela-
cién de tipos de entidades privadas que,
potencialmente, pueden ser generado-
ras de oferta deportiva.

» Asociaciones deportivas.

« Asociaciones de vecinos.

« Asociaciones de padres.

» Asociaciones de Ambito recreativo
(peiias, etc.). ‘

+ Asociaciones culturales (excursionis-
tas, de danza, castellers, teatrales, etc.).

« Asociaciones politicas.

» Asociaciones religiosas.

+ Asociaciones juveniles.

» Centros escolares.

» Empresas.

« Asociaciones profesionales.

« Asociaciones asistenciales (tercera
edad, minusvalidos, etc.).

Al hecho de realizar un anélisis cuan-
titativo, y, por tanto, identificar el nd-
mero de entidades que ofrecen servi-
cios de prictica deportiva, hay que
afiadirle la necesidad de hacer un estu-
dio cualitativo. En éste deben analizarse
aspectos como el grado de incidencia
social, el protagonismo histérico que
tengan en el sistema, el radio de in-
fluencia en su entorno, su estructura in-
terna, su capacidad organizativa, etcé-
tera. Todo ello, evidentemente,
relacionado con el tipo de oferta de-
portiva que generan.

En cuanto a las entidades publicas, apar-
te de analizar la colaboraci6n prestada
por administraciones de indole supe-
rior, la labor del analista es investigar
sobre la forma y los instrumentos que se
utilizan para desarrollar la politica de
actuacién municipal. En esta linea, hay
que centrar la investigacién en los as-
pectos organizativos internos, en la can-
tidad y calidad de los recursos huma-
nos, y en la politica de instalaciones y
actividades que el propio ayuntamien-
to desarrolle.
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Notas

(1) MENY, Y. y THOENIG, J.C. {1989) Politiques
publiques. Paris: Presses Universitaires de Fran-
ce.

(2) BURRIEL, J.C. (1990) Politiques esportives
municipals a la provincia de Barcelona. Barce-
lona: Diputacién de Barcelona.

(3) ANDER-EGG, E. (1985) Metodologia del tra-
bajo social. México: El Ateneo, 4a ed.

(4) Rossi Moy, B. (1981) Un programa local
para el desarrollo del deporte. Hospitalet de Llo-
bregat: INEF-AETIDE-CEUMT.

(5) El iltimo estudio de este autor nos muestra
la evolucién sufrida en la relacién de los espa-
fioles y la prictica deportiva. Sus datos y los de
estudios anteriores son utilizados, frecuente-
mente, en muchos municipios como punto de re-
ferencia para poder tener un indicador aproxi-
mado de la respuesta del ciudadano frente al
fenémeno deportivo, y, con ello, orientar la pla-
nificacién de la actuacién municipal. Ver GARCIA
FERRANDO, M. (1991) Los espaiioles y el depor-
te (1980-1990). Un andlisis sociolégico. Madrid:
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Ministerio de Educaci6n y Ciencia, Consejo Su-
perior de Deportes.
(6) MARTINEZ DEL CASTILLO, J. y otros (1989)
Las instalaciones deportivas en Esparia. Madrid:
Ministerio de Educacién y Ciencia, Consejo Su-
perior de Deportes.
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