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En aquest article es revisa el concepte
d'esport des d'una perspectiva so-
ciologica. S'analitza l'estructura de
l'esport federat, com també els seus
valors, i es formulen algunes tesis que
el relacionen amb el fenomen de la
promocié esportiva i l'esport per a
tots. Es planteja una breu ressenya his-
torica del concepte de l'esport per a
tots, mirant d'ubicar-lo en el marc de
l'estructura social de l'esport con-
temporani. Aixi mateix, s'estableixen
relacions entre la satisfacci6 de les ne-
cessitats socials i la practica esportiva
des de la perspectiva d'una societat
que tendeix cap al benestar social.
Mirarem de connectar els fonaments
politics de la societat actual amb la
necessitat de practicar esport, in-
troduint com a element mitjancer la
problematica de la determinacié dels
valors culturals.

S'esmenten alguns textos i documents
legislatius, situant finalment la ubi-
caci6 i el sentit que hauria de tenir
lI'esport en la societat actual. Per a
aixo ressenyem breument alguns ins-
truments de planificacié esportiva,
assenyalant les seves caracteristiques
més importants.

Paraules clau: sociologia de
I'esport, esport per a tots, mar-
keting social.

Les limitacions dels conceptes
i del concepte Esport

El debat actual sobre l'esport com a
fenomen social i cultural és sobretot

DE L'ESPORT.

L'ESPORT PER A TOTS

un debat conceptual. Ho €s en la me-
sura que el significat de l'esport en la
societat contemporania només valora
com a esport una proporcié mi-
niscula de la realitat del fenomen es-
portiu, precisament el que es re-
laciona amb les organitzacions que
s'encarreguen d'administrar-lo, mal
anomenades institucions esportives,
com posteriorment justificarem.

El distanciament que hi ha entre un
concepte i la realitat que pretén des-
criure és quelcom assumit en 1'ambit
de I'epistemologia de les ciéncies, so-
bretot de les ciencies socials. Un
concepte és un contingut figuratiu re-
presentat per un terme o, si s'escau,
una combinaci6 verbal. Els con-
ceptes no s6n mai, per més que aixo
pugui semblar evident, idéntics als
fenomens als quals es refereix el seu
contingut figuratiu.

Quan volem comunicar una idea o un
pensament hem de fer us inevita-
blement dels conceptes. Aquest dis-
tanciament entre un concepte i la re-
alitat que pretén descriure troba una
primera limitacié en l'is del llen-
guatge. Per transmetre el concepte
hem d'establir un terme, que de-
nominem el definiendum, i una com-
binacié de paraules que li donin con-
tingut figuratiu, el que denominem
definiens. Com indica Renato Mayntz,
en aquest procés de concrecié d'un
concepte, parcel.lem i limitem la re-
alitat social del fenomen. El con-
cepte, com a molt, posa de manifest
en quins fenomens o circumstancies
estem pensant quan emprem la pa-
raula corresponent.

Aquesta relacié entre concepte i re-
alitat sembla una relacié simplista,
tanmateix indueix a l'error. Els con-

ceptes reflecteixen la percepcié que
tenim de la realitat, i ara el problema
ja no resideix solament en els limits
de la percepcid, siné també en l'aten-
cio selectiva que guia les nostres per-
cepcions. Es diu en aquest cas que la
relacié entre un concepte i la realitat
no és casual o arbitraria, sin6 que en
darrera instancia esta condicionada
pels interessos, en un sentit molt
ampli. Percebem de manera preferent
allo que per a nosaltres €s important i
significatiu, i, com diu Mayntz, aixo
passa després a formar part essencial
del contingut figuratiu d'un concepte
(Mayntz, R. et al., 1985:14).

Aix0 no vol dir que els conceptes no
siguin (tils o que no tinguin cap
valor, siné que, precisament, el que
pretenem ressaltar €és la relativitat i
les limitacions del seu us respecte de
la realitat que pretenen descriure. Els
conceptes son litils i indispensables
en la mesura que ordenen con-
ceptualment un fenomen determinat i
assenten les premisses del que ha de
ser investigat. Les conclusions i els
resultats que s'obtinguin només son
valids en el marc conceptual on s'en-
quadra la investigacid, i aix0 és una
conditio sine qua non en la in-
vestigacié. Qualsevol intent de ge-
neralitzar indueix a l'error i és, per
tant, una fal.lacia.

Si avui, en lloc de parlar del tema de
I'esport, tractéssim altres objectes di-
ferents, com les revolucions o la sa-
tisfaccié laboral, per exemple, el
problema no seria diferent, i els de-
finiens que atribuiriem a aquells ob-
jectes, no podrien, encara que ho vol-
guéssim, identificar-los amb el que
una revolucié o la satisfacci6 laboral
és en realitat. Amb el concepte Es-
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port passa quelcom semblant. La re-
lativitat, tant en un pla historic com
transcultural, i el caracter polisemic
que amaga, no fa possible trobar un
contingut figuratiu que satisfaci tot-
hom. L'esport no ha tingut el mateix
significat en diverses epoques his-
toriques. De la mateixa manera que
no té el mateix significat en diverses
cultures. Tant és aixi que la literatura
recull prop de vint continguts fi-
guratius diferents del terme esport, la
majoria dels quals sén fruit d'un pro-
cés d'investigaci6 que ha requerit pre-
viament I'establiment d'uns limits que
guiin l'atencié de l'investigador cap
als fenomens que s'han d'observar.

Si aqui diguéssim que l'esport és tota ac-
tivitat humana que impliqui (1) wuna
accié  motriu  significativa, (2) co-
dificada sota la forma de competicio i
(3) que sigui institucionalitzada, ja es-
tariem perdent de vista una gran part de
la realitat del fenomen esportiu. Deixem
de considerar com a esport un conjunt
d'activitats que no impliquen un en-
frontament codificat, i potser una cosa
més important, tot un conjunt d'ac-
tivitats no institucionalitzades. Aquesta
concepcié de lesport, definida d'una
manera precisa i magistral per Pierre
Parlebds (1988:49), ha aportat grans
contribucions a la investigacié de l'es-
port i al descobriment de l'autentic valor
de moltes activitats per a 'Educacié Fi-
sica. Tanmateix, el distanciament que
marca respecte de 1'esport com a realitat
social tendeix a marginar, esportivament
parlant, grans segments de poblacié que
no s'adhereixen a un esport codificat i
institucionalitzat.

Fa uns anys, una organitzacié belga
anomenada Bloso, amb la col.labo-
raci6 de la Universitat de Lovaina i el
Consell d'Europa, va fer un estudi
sobre els indexs de participacié en
l'esport. Urbain Caleys i Jan Her-
togen, els investigadors responsables,
van dissenyar una investigacid, els
objectius de la qual eren contrastar
els indexs de participacié objectiva
(persones que realment practiquen
activitat fisico-esportiva), amb els in-
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dexs de participacié subjectiva (per-
sones que declaren afirmativament
practicar esport). Els resultats van ser
espectaculars: el percentatge de per-
sones que realment practicaven
esport (61%) quasi doblava el dels
que declararen afirmativament prac-
ticar esport (37%). La conclusi6 és
que gairebé la meitat de les persones
que practiquen alguna mena d'ac-
tivitat fisica no ho fa conscientment,
és a dir, no identifiquen 1'esport amb
la practica que realitzen (De Knop,
1988:21).

El que suggeria aquest estudi, al nos-
tre parer, és l'existencia d'una dis-
torsi6é del concepte de l'esport en la
societat actual. Aquesta distorsid
entre el que és l'esport i el que sem-
bla ser, diversos autors l'han atri-
buida a la influencia de les or-
ganitzacions formals, encarregades
de la seva administracid, i del que
s’ha anomenat els mass media (els
mitjans de comunicacié de masses).
El fet que la concepcié de I'esport no
s'ajusti a la realitat dels canvis que
viu ha motivat que moltes organit-
zacions politiques i socials, des de
1966 aproximadament, busquessin
un canvi del terme per un altre que
reflectis més fidelment el que ma-
nifesta la realitat.

Miguel Piernavieja, un historiador de
l'esport reconegut i ja desaparegut,
va situar l'origen del terme esport al
segle XII. En el Poema del Mio Cid
es recull el terme deportare, el sentit
figuratiu del qual al.ludia a una ac-
tivitat la caracteristica principal de la
qual era el gaudi (Piernavieja, M.,
1985). Fent un salt més gran en la
historia, podem situar l'origen de la
concepci6 actual de l'esport en la pri-
mera meitat del segle XIX. Les uni-
versitats i els col.legis britanics
d'aleshores van acollir les primeres
manifestacions del que més tard seria
l'esport modern. La difusié d'aques-
tes primeres manifestacions va trobar
en el moviment olimpic del baré
Pierre de Coubertin la base més so-
lida per consolidar I'esport com a ve-

ritable institucié i la conseqiiéncia
més immediata i important va ser-ne
la creaci6 de milers d'organitzacions
arreu del moén ecarregades d'ad-
ministrar-lo. No és estrany, doncs,
que la concepcié de l'esport modern
encara vagi estretament vinculada a
l'estructura basica del club esportiu
tradicional-federaci6, que trans-
cendint la barrera del local s'instaura
a nivell continental i mundial.

La tradicié d'aquesta estructura or-
ganitzativa gegantesca, tot i con-
siderant la dificultat de precisar la
data exacta del seu origen, té més
d'un segle d'existencia. En contrast
amb aixo, la tradici6 de I'Esport per a
Tots no arriba als 25 anys i la seva
implantacié ha tingut més exit als
paisos industrialment més des-
envolupats.

La desnaturalitzacio de
la promocio esportiva

Alguns paisos desenvolupats han
estat perseguint la difusi6é d'un esport
popular a partir de la segona meitat
de la decada dels cinquanta i principi
dels seixanta. Va arribar a tenir ve-
ritable forga a partir del que es va de-
nominar Promocié Esportiva. Alguns
autors, com el francés Jean Michell
Yde, confirmen aquesta tesi i afir-
men que el concepte de Promocié
Esportiva és predecessor de 1'Esport
per a Tots (Yde, J., 1988:53).

A Espanya, el fenomen de la Pro-
mocié Esportiva va sorgir als anys
previs a la democracia, més o menys
coincidint amb el nomenament de
Joan Antoni Samaranch com a pre-
sident de la DNEF i D, al final dels
anys seixanta i principi dels setanta.
Fernando de Andrés, un polifacetic
autor d'articles sobre aquest i altres
temes, indica molt encertadament
(1983) que la difusié de la Promocié
Esportiva va venir a coincidir amb
una ¢&poca de considerable tec-
nificacié de l'esport espanyol i de les
seves estructures. Es possible que
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aquesta coincidencia hagi desvirtuat
el seu significat original.

El concepte de Promocié Esportiva
s'utilitzava per designar un conjunt
d'estrategies i accions que es di-
ferenciaven en els seus plantejaments
de les politiques de l'esport federat.
La finalitat de la Promoci6 Esportiva
original era compensar i equilibrar
els sistemes esportius de 1'excés d'es-
pecialitzaci6 i seleccié de l'esport de
competicié. Hi havia un reco-
neixement tacit de les repercussions
de l'orientacié competitiva d'una gran
part del model federat, que deixava al
marge de la practica esportiva un
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gran nombre de persones que per les
seves limitacions no podien accedir a
la practica esportiva institucional.
Aquesta paradoxa del sistema es-
portiu va motivar que el mateix sis-
tema fes servir altres mecanismes per
complir el que era funcié de les fe-
deracions. Va sorgir la Promocié Es-
portiva com una necessitat d'equi-
librar i satisfer altres demandes
esportives més flexibles i menys es-
pecialitzades. Tanmateix, la seva
vida fou breu ja que va topar amb
greus problemes d'aplicacié i la seva
concepcid original es va anar des-
virtuant.

Una de les campanyes de Promocié
Esportiva més populars d'aquella
¢poca, Contamos contigo, com as-
senyala Fernando de  Andrés,
(1983:31) es va utilitzar per expressar
més un desig que una intencié. Tot i
que en aquest cas haguem de mirar el
costat negatiu de les coses, el Con-
tamos contigo va acabar fracassant i
claudicant del que veritablement
només eren bones intencions. El seu
éxit inesperat va desbordar les es-
casses previsions i va motivar la po-
sada en marxa d’altres accions de pro-
mocié menys ambicioses. El fracas
d'aquesta campanya no només va ser
causa del que és una constant en
aquest tipus d'accions: una inesperada
resposta d'associacions i ciutadans,
que per la seva convocatoria massiva
poden col.lapsar, en alguns casos, els
programes ofertats.

Si hi ha alguna cosa que pot fer per-
dre a les accions de promoci6 el seu
veritable sentit és la seva des-
vinculacié d'un procés global. La
Promocié Esportiva adquireix ve-
ritable forca quan esta connectada a
tot un procés de planificacié. En con-
seqiiencia, els fracassos d'algunes
campanyes de Promocié Esportiva
no es deuen a una suposada o dub-
tosa mancanga de contingut en els
seus plantejaments, siné a la des-
connexié amb altres estrategies d'ac-
tuacié i sobretot a la manca d'ob-
jectius globals i planificacid.

Els que es mouen en l'ambit de la
produccié o comercialitzacié de béns
o serveis, als quals hem de re-
congixer un major coneixement dels
instruments destinats a satisfer de-
mandes, saben connectar les accions
de promocié a tot un procés de pla-
nificaci6 per fixar objectius generals,
estrateégies, accions finalistes, seg-
mentacié d'usuaris potencials, po-
litica de preus, canals de distribucid,
etc. El risc en I'ambit empresarial és
evident, ja que la promocié d'un pro-
ducte o servei desvinculat del procés
temporal de planificacié ha provocat
fallides importants.
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Aquesta breu analisi del concepte de
Promocié Esportiva pretén sobretot
analitzar l'entorn que va motivar la
creacio d'aquest nou concepte de
I'Esport per a Tots. Des de fa uns
anys la Promocié Esportiva s'entén
de manera diferent a l'original. Si ini-
cialment la finalitat de la Promocié
Esportiva era iniciar i potenciar la ne-
cessitat basica del moviment i l'ac-
tivitat fisica de tots els ciutadans,
sense distincions d'edat o sexe, pre-
sentant l'esport com una cosa so-
cialment desitjable, actualment, la
Promocié Esportiva tendeix a iden-
tificar-se com la potenciacié de I'es-
port base i la iniciaci6 esportiva dels
joves. Paradoxalment, aquest con-
cepte desnaturalitzat de la promocié
ha trobat els seus promotors fora de
l'estructura formal de l'esport, en
l'ambit de les corporacions locals.
Vivim des de fa uns anys una nova
concepcid de la Promocié Esportiva,
diferent de l'original; pero la seva fi-
nalitat no és ni nova ni original ja
que el foment de I'esport base i la ini-
ciacié esportiva fins ara ha estat i
continua sent competencia dels clubs
i les federacions. Caldria preguntar-
se quina és la causa d'aquesta pérdua
dels valors implicits en la Promocié
Esportiva. Per quin motiu s'identifica
amb els postulats d'un esport tra-
dicional quan inicialment la seva fun-
ci6 basica era la de compensar els
desequilibris del sistema esportiu?
Potser la resposta s'hagi de buscar en
la mateixa evolucié de I'estructura
tradicional de I'esport federat.

La idea d'una estructura piramidal de
I'esport, la va suggerir fa temps Pierre
de Coubertin. El principi de Coubertin
deia que calia que cent persones fessin
exercicis fisics perqué cinquanta arri-
bessin a fer esport i que eren ne-
cessaris vint especialistes per acon-
seguir cinc récords. Aquesta idea ha
estat, avui dia, ampliament superada.
Un autor important que parla sobre
aquest fenomen, Zgibniez Krawczyk,
indica que la constant de l'esport de
competicié ja no es regeix per la se-
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leccié natural d'antuvi (Krawczyk, Z.,
1979: 142). La majoria de les or-
ganitzacions que formen part d'aques-
tes dues estructures adopten un es-
quema de participacié regit pel que
alguns autors com Lenk, McCleland o
Gutman han definit com el "principi
de la fita", del "rendiment” o la "ri-
tualitzacié del récord”. La tecnologia
actual ens permet prescindir d'una
base massificada i seleccionar els ta-
lents des de joves. Aixo ha suposat un
estretament de la base de la piramide.
A aix0 hem d'unir una desviacié de
l'atencié cap als nombrosos conflictes
i problemes que vénen sorgint al seu
vertex de part dels multiples es-
taments que el componen: fe-
deracions, associacions de clubs que
ambicionen professionalitzar-se, pseu-
do-sindicats de jugadors, comites de
disciplina, col.legis de jutges i ar-
bitres, etc. Tot aixd ens descriu una si-
tuacié que pot confirmar la tesi se-
gons la qual les corporacions locals
han tendit a ocupar el buit creat en la
base de la piramide per les or-
ganitzacions esportives tradicionals,
les quals orienten cada vegada més la
seva atencié cap al manteniment del
dificil equilibri al vertex de la seva es-
tructura en detriment de la base.
Aquest distanciament entre el model
de l'esport federat i la seva base, i pot-
ser una cosa més important, el seu
desfasement respecte dels canvis que
viu l'esport en la societat actual és un
fenomen al qual apunten nombrosos
socidlegs de l'esport. L'any 1986, en
una interessant ponencia oficial amb
motiu del Congrés Mundial de
I'AISEP, Manuel Garcia Ferrando va
exposar les seves tesis sobre la crisi
de I'esport federat, en contrast evident
amb els alts indexs de popularitat i re-
coneixement que aquest model ha
aconseguit, i amb la creixent atencié
que els mitjans de comunicaci6 li de-
diquen. Aquesta crisi es manifesta en
la inadaptacié del model federatiu als
canvis que s'estan vivint en les formes
de relaci6 de les persones amb la
practica esportiva.

Breu andlisi historica de |'Esport
per a Tots com a concepte

Es precisament en aquesta etapa de
crisi quan el concepte de I'Esport per
a Tots ha assolit un éxit important.
Un cop abandonat el terme de Pro-
mocié Esportiva, I'Esport per a Tots
pretén transmetre una concepcié di-
ferent de l'esport mirant de recollir
totes les tendéncies de l'esport en la
societat actual.

Es d'esperar que aquest nou concepte
d'un Esport per a Tots aconsegueixi
salvar les limitacions que va trobar la
Promocié Esportiva i faci recobrar a
I'esport el seu veritable atribut social.
El concepte d'Esport per a Tots, com
explica el president de la Federacio
Internacional de I'Esport per a Tots,
André Van Lierde, va sorgir fa més
de vint anys a I'Europa dels Paisos
Baixos i a Alemanya. En aquell
temps va sorgir un fenomen de-
nominat fimp basat en la idea que
molt poques persones tenien la pos-
sibilitat de practicar esport. Tan-
mateix, aquest moviment, encara en
vigéncia, no va ser del tot satisfactori
donada la forta preséncia de l'esport
militar i de les escoles de tecnificacié
esportiva de I'¢poca. Per aquesta rad,
més endavant va intentar buscar una
altra via per a aquest moviment. Ja se
sabia que una gran quantitat de per-
sones es reunia per fer esport d'una
manera no organitzada, el jogging,
per exemple, reunia prop de 2,5 mi-
lions de persones a Alemanya. Es va
recérrer al concepte d'Esport de Mas-
ses, perd no es va acabar d'ajustar a
la veritable filosofia de I'Esport per a
Tots, ja que excloia practiques mi-
noritaries i I'esport organitzat.

Al 1966, el programa del Consell
d'Europa en materia esportiva adopta
la incipient idea d'un Esport per a
Tots com a objectiu prioritari. Dos
anys més tard es crea un grup de pla-
nificacié amb la missié de definir el
contingut de la idea de I'Esport per a
Tots. Al 1974, hi van haver quatre
reunions d'un comite d'alts carrecs i
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funcionaris del Consell amb la fi-
nalitat d'elaborar un document base
que va ser trames als ministres dels
paisos respectius. Per fi, al 1975, un
any més tard, es va celebrar la pri-
mera conferéncia de ministres eu-
ropeus responsables de l'esport, a la
qual van assistir 19 paisos dels 21
membres del Consell de Cooperacié
Cultural del Consell d'Europa, i s'hi
va aprovar la Carta Europea de 1'Es-
port per a Tots.

En aquesta conferéncia es va debatre
el contingut del concepte de I'Esport
per a Tots. S’hi van fer al.lusions al
caracter d'oci i temps lliure al qual
s’havia d'associar, al dret de cada
home i dona a l'esport, que I'Esport
per a Tots no havia de parlar d'obli-
gacions i que cada participant havia
de tenir més llibertat sense estar sub-
jecte a prestacions o rendiments, etc.
Tanmateix, la realitat és que la Carta
Europea de I'Esport per a Tots no va
recollir fidelment la idea que el ma-
teix moviment pretenia transmetre. Es
va dir que 1'Esport per a Tots era tot
l'esport, la qual cosa equivalia a dir
que totes les coses continuaven igual.
Les raons no sén dificils d'entendre,

perque a la Conferencia hi havia re-
presentants de tots els sectors de l'es-
port i alguns no acceptaven la de-
finicié d'oci com a tnica definicié de
'Esport per a Tots.

Les vicissituds i els obstacles amb
els quals s'ha enfrontat, no tant la fi-
losofia de I'Esport per a Tots, siné
l'acceptacié d'un concepte que re-
collis tot el que es pretén suggerir,
amb dues simples paraules, han estat
ben diverses. D'entre les moltes de-
finicions que podem trobar podriem
ressaltar la que estableix la mateixa
Federacié Internacional: "Esport per
a Tots son totes les accions humanes
destinades a promoure la participacié
en l'esport” (Van Lierde, 1988:12).
La simplicitat aparent d'aquesta de-
finicié gairebé ens obliga a analitzar
una mica més profundament el seu
significat i precisar millor I'abast del
seu contingut.

El significat latent del concepte, en
la seva totalitat, intenta transmetre la
importancia de la participacié com
1inic criteri valid per avaluar un Es-
port per a Tots. No sén els resultats,
ni el rendiment, ni les medalles, ni
l'ascens de categoria, els criteris per

valorar I'Esport per a Tots, siné la
participaci6. Jo diria que aquesta pa-
raula ha tingut tant s i abis que
sembla que I'hem buidada de sig-
nificat i I'hem deixada exempta de
contingut. M'agradaria recobrar aqui
el terme amb tota la plenitud del seu
significat. La participacid, en aquest
sentit, es refereix a la igualtat d'opor-
tunitats en l'accés a la practica de
l'esport, modificant si cal el disseny
de les instal.lacions, configurant pro-
grames esportius més flexibles i
adaptats a les necessitats dels prac-
ticants, formant educadors amb co-
neixements sobre la realitat social,
cultural i biologica de cada grup, uti-
litzant la promocié per reduir els
frens subjectius que operen sobre els
grups amb menys capital cultural i
biologic, etc.

L'estructura social de
I'esport contemporani

La participacié continguda en la de-
finicié de I'Esport per a Tots implica
el reconeixement d'una estructura so-
cial de l'esport diversificada, sobre la

ESPORT Laboral Rigides Obligada Mot alta + Agonistica
PROFESSIONAL Talent
bt Temps lliure Flexibles Obligada Alta Recreativa i
MASSIU Agonistica
LD Temps lliure No n’hi ha Optativa Baixa Higiénica i
FISICA Recreativa
ESPORT Temps lliure No n’hi ha Optativa Cap Recreativa
ESPECTACLE
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qual parlarem. D'altra banda, les ac-
cions humanes i la promocié con-
tingudes en la seva definici6 ens re-
metran posteriorment a la importancia
dels processos de planificacié i a les
seves caracteristiques essencials.

Les analisis de l'estructura social de
l'esport reflecteixen diferents es-
quemes de participacié i models de
comportament de les persones en re-
laci6 amb cada estructura. Des de
Giinter Luschen (1979) a Alemanya,
a Oleg Milshtein (1990) a la Unié
Sovietica o Manuel Garcia Ferrando
(1983) a Espanya, entre altres, han
reconegut, en base a les analisis re-
alitzades, quatre estructures diferents
que responen a diversos conceptes
(vegeu la figura 1):

L’estructura de l'esport professional,
que es compon de practicants es-
portius que tendeixen a percebre re-
muneracions pel seu nivell de prac-
tica esportiva, i la seva relacié amb
l'esport esta mediatitzada per com-
promisos de caracter laboral.
L'estructura que podem denominar
de l'esport massiu, on la participaci6é
de les persones que la componen es
caracteritza per la practica d'un o di-
versos esports segons les normes que
marquen els reglaments federatius.
Pertanyen a organitzacions esportives
1 estan en certa mesura subjectes a les
normes de conducta esportiva que
fixen els reglaments. La seva relacié
amb l'esport no esta mediatitzada per
criteris laborals; la participacié és de
caracter voluntari.

L'estructura que podem denominar
cultura fisica en la qual la par-
ticipacié de les persones no esta me-
diatitzada per la pertinenga a una or-
ganitzacié esportiva ni a normes de
conducta esportiva derivades dels re-
glaments. Les practiques a les quals
s'acullen poden estar més o menys
institucionalitzades, i hi ha llibertat
per acceptar les normes que deriven
dels reglaments esportius.

Aquestes tres estructures estan si-
tuades en el pla de les practiques, és
a dir, hi ha una relacié6 de par-
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Cultura fisica(27,0%)

Figura 2.

ticipacié activa amb l'esport. La
quarta estructura social de l'esport es
refereix a l'esport com a espectacle,
la participacié en aquesta estructura
és de caracter passiu.

De les quatre estructures solament
tres estan situades en l'esfera de les
practiques ocioses. Com que la base
objectiva esta en el temps lliure,
podem dir que excepte l'esport pro-
fessional, on la forma de relacié amb
la practica es regula per aspectes la-
borals, en la resta d'estructures (es-
port massiu, cultura fisica i esport es-
pectacle) la forma de relacié amb la
practica esta mediatitzada per la dis-
ponibilitat i el consum del temps lliu-
re. Es a dir, les pautes de com-
portament dels individus en relacié
amb la practica esportiva s'haurien
de traslladar a la problematica de
l'oci i el temps lliure.

D'altra banda, caldria assenyalar que
la logica a la qual obeeix l'oferta en
cada una de les estructures a les
quals hem fet al.lusi6 és diferent, tant
en el pla dels principis i valors, com
en el de les oportunitats d'accés.
Aquestes dues qiiestions afectaran en
gran mesura els indexs de par-
ticipacid (vegeu la figura 2).

Les dades conegudes fins ara apun-
ten a indexs de participacié des-
iguals. L'esport professional no arri-

ba a 1'1% de la poblacié total i, en
canvi, l'esport massiu, més conegut
com esport federat, arriba a un 6% de
la poblacié. En I'estructura social del
que hem anomenat cultura fisica, la
participacié arriba al 27% de la po-
blaci6 total (Garcia Ferrando, M.,
1986:56). A conclusions semblants
ha arribat l'autor d'aquest document a
partir d'estudis de la demanda es-
portiva en sistemes locals (Serrano,
J., 1989) i insulars (Serrano, J.,
1990). Es indubtable que aquests in-
dexs de participacié estan con-
dicionats per les caracteristiques
socio-demografiques de la poblacié
espanyola i oscil.len més o menys en
funcié d'indicadors economics, so-
cials, culturals i educatius, pero re-
flecteixen clarament les dimensions i
la importancia de la participacié en
l'estructura social de I'esport es-
panyol.

També és possible identificar cada
estructura amb el grau de formalitat
que posseeix. Aquesta formalitat fa
referéncia al nivell organitzatiu de la
mateixa estructura, al grau de lli-
bertat en l'acceptacié de les normes
per part dels participants i en la
major o menor flexibilitat en l'apli-
cacié d'aquestes normes per part de
les organitzacions. En aquest sentit
cada una de les estructures a qué ens
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hem referit no té el mateix nivell de
formalitat i aix0 afecta en gran me-
sura els indexs de participacié de
cada una d'elles. L'esport pro-
fessional, se'l reconeix com una es-
tructura formal, l'esport massiu, com
semi-formal i la cultura fisica, com in-
formal.

Tenim, en definitiva, quatre es-
tructures que es diferencien entre si
per la forma de relacié activa o pas-
siva dels seus participants, i pel grau
de formalitat de les practiques es-
portives que condicionara els nivells
de participacié en cada una d'elles, de
tal manera que com més gran és el
nivell de formalitat, major és la in-
tensitat de la practica, perd sén me-
nors les taxes de participacio.

El paper de les organitzacions
en el control de les practiques
esportives

Cada vegada que es realitza un estudi
sobre l'esport es constata que el ni-
vell de creixement dels indexs de
participacié en cada una de les es-
tructures €s desigual. Ja sigui al nord
d'Europa, al centre o al sud, el major
creixement s'esta donant en les prac-
tiques no organitzades, és a dir, fora
de l'ambit dels clubs i les or-
ganitzacions federatives. L'explicacio
a aquest fenomen caldria buscar-la en
el context de la sociologia de les ins-
titucions.

Tots coneixem l'existéncia d'as-
sociacions, organitzacions i ins-
titucions. A les associacions, hi
podem pertanyer com a membres.
Totes les associacions acaben des-
envolupant les seves institucions
quan l'objecte d'aquestes és de vital
importancia per a la societat. Solen
posar-se com a exemples d'ins-
titucions la familia, el matrimoni, la
religié, la justicia, l'esport, etc. A
causa de l'intens reconeixement que
la societat déna a les institucions,
aquestes compleixen una funcié es-
tabilitzadora molt important en el
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control social. Perdo, com indica
Konig (1967), les organitzacions no
son institucions, tot i que alguna ve-
gada se les identifiqui com a tals. El
paper de les organitzacions és con-
vertir-se en l'instrument executiu de
les institucions i ho fan mitjangant
missatges i normatives més o menys
explicites sobre la conducta que s'es-
pera dels seus membres. En aquest
sentit les organitzacions estableixen
els models i les pautes de conducta
en relaci6 amb l'objecte de la ins-
titucio.

La finalitat de les organitzacions, que
no és altra que atendre les necessitats
i demandes socials, no sempre dis-
corre paral.lela al canvi social. Una
tesi generalment acceptada és que les
societats no soén ens estatics, sind
molt sensibles als canvis en les for-
mes de produccid, en la tecnologia,
en els valors culturals, etc. A ve-
gades passa que les organitzacions
no s'adapten als canvis socials o res-
ponen a interessos diferents d’aquells
per als quals van ser creats. Ales-
hores han de sorgir models de con-
ducta alternatius, que no s'ajusten als
models que regulen les mateixes or-
ganitzacions.

Una cosa semblant esta passant amb
una gran part del model federat de
l'esport, la representacié més genuina
del qual es veu reflectit en el mo-
viment olimpic. La ritualitzaci6 del
record, els resultats, els medallers,
s'han acabat convertint en la finalitat
dels esportistes, de les organitzacions
1 dels paisos que formen la base
d'aquesta estructura. Les Olimpiades,
creades en un principi com a es-
deveniment que havia d'afavorir la
transmissié i l'intercanvi culturals,
prenent com a instrument mitjancer
la mateixa competicié, han acabat
convertint la competicié en el fi que
les justifica. Aixo ha comportat dues
conseqiicncies; d'una banda, l'in-
crement de 1'is de farmacs prohibits i
de conductes desviades, i, d'altra
banda, l'aparicié de models de prac-
tica esportiva alternatius. En relacié

amb el primer punt, cal assenyalar,
per exemple, que la prioritat prin-
cipal del Comite Director de I'Esport
del Consell d'Europa en els proxims
cinc anys sera, paradoxalment, el fo-
ment de valors ¢tics en l'esport. Ob-
jectius semblants s'estan plantejant
tots els paisos del nostre entorn co-
munitari. Tanmateix, respecte al punt
segon, els objectius que es plantegen
son més difusos i semblen respondre
més a bones intencions que a po-
litiques constatades.

Ja hem comentat anteriorment la re-
ducci6 de la base de la piramide tra-
dicional. El perfil de l'esportista fe-
derat ara és més clar que mai. Des
que un noi/noia s'inicia en la practica
esportiva, posem per cas als 10 anys,
requereix un entrenament sistematic
de les seves capacitats motrius, psi-
cologiques i tecniques que possibiliti
el seu accés a nivells de competicié
superiors. Si el noi/noia té aptituds,
podra atenyer nivells de competicid
més elevats. Segons estudis trans-
versals realitzats a EUA, Canada i
Australia per diversos autors (Po-
oley, J.C., 1980:36; Robertson, I.,
1986:5; Burton, D. i Martens, R.,
1986:183; Orlick, T., 1974:21; Gould,
D., et al., 1982:155), en aquest pro-
cés solen abandonar, entre els 12 i
els 14 anys, entre un 25 i un 35%
dels que s'inicien i la causa més fre-
qiient d'abandonament és l'estrés
competicional. Es a dir, si el noi no
és apte, probablement es retiri o
acabi competint en nivells menys im-
portants. Tant en un cas com en
l'altre, els millors resultats, els acon-
seguira entre els 21 i els 26 anys i a
partir d'aquesta edat pensara a re-
tirar-se.

En el millor dels casos, un esportista
que s'inicia als 10 anys amb sort
podra aconseguir el millor nivell pos-
sible sobre els 20 i mantenir-lo uns
altres 10 anys més. Qué passa abans
dels 10 i després dels 30 anys? Qui-
nes alternatives ofereix el model fe-
deratiu en aquests marges d'edat? Re-
alment pocs, i €és en aquesta
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segmentacié d'edats on esta creixent
la participacié esportiva. Una petita
part d'aquesta demanda, 'estan acon-
seguint entitats privades, clubs re-
creativo-esportius, gimnasos, etc., i
la major part satisfa les seves ne-
cessitats de forma no organitzada.

En l'actualitat, més d'un 50% de la
poblacié supera els 30 anys i en un
futur immediat les prediccions de-
mografiques apunten a una poblacié
cada vegada més envellida. L'any
2040, per exemple, una cinquena part
de la poblaci6 europea tindra 65 anys
o més. En 75 anys es passara d'un
10% de persones de més de 65 anys a
un 20%, la qual cosa €s una variacié
considerable. Aix0 ha motivat, per
exemple, que la Comissio de les Co-
munitats Europees hagi declarat el
1993 l'any europeu de les persones
grans.

Davant d'aquesta realitat 'Esport per
a Tots pretén configurar-se com una
oferta que possibiliti I'accés de tots
els grups socials a la practica de I'es-
port i de l'activitat fisica en general.
Com es pot veure, I'Esport per a Tots
no és una activitat o grup d'activitats
determinades. Es una filosofia di-
ferent d'entendre [l'oferta esportiva
tradicional fins ara concentrada en
oganitzacions federades d'ambit in-
ternacional amb competéncies en una
i només una modalitat en concret. Hi
ha una monopolitzaci6 de les con-
ductes esportives i un condiciona-
ment excessiu dels reglaments tec-
nics. Reglaments que alhora codi-
fiquen la construccié de les ins-
tal.lacions, el disseny dels espais, l'al-
tura de les xarxes, les distancies de
tir, els objectes i mobils de l'activitat,
el que es pot o no es pot fer, etc. En
un mon tan estereotipat no és estrany
que els menys capacitats i aquells
que passada la seva joventut ja no
arriben al nivell adequat optin per
models de conducta esportiva al-
ternatius, o potser pel que és més
facil: abandonar.

En una economia de mercat, com en
la que ens desenvolupem actualment,
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sovint sentim comentaris que a base
de ser repetits creen una consciéncia
col.lectiva segons la qual el que se
suposa és cert. Es pensa, per exem-
ple, que en l'intercanvi de béns i ser-
veis que s'estableix entre els que con-
figuren els serveis i els que se'n
beneficien, l'oferta sempre esta re-
gulada per la demanda. Aquesta idea
que els usuaris, mitjangant la relacié
que s'estableix en l'intercanvi de ser-
veis, van modelant i definint I'oferta
no és del tot certa. Fins i tot re-
coneguts autors de prestigi en el
camp de l'economia molt allunyats
d'ideologies marxistes, com John
Kennet Galbraith (1967), han demos-
trat com la llei de l'oferta i la de-
manda no funciona amb la pretesa
llibertat de la demanda. Al contrari
del que es pensa, son les ofertes les
que modelen les demandes i no a I'in-
revés, perqué els que oferten no
només decideixen que és el que
s'ofereix, sind que a més, mitjangant
la insinuacié publicitaria i per-
suassors ocults guien la demanda cap
al consum que més els convé.

Si la llei de l'oferta i la demanda fun-
cionés correctament, les estructures
esportives actuals orientarien |'oferta
cap als segments de poblacié amb
més capacitat total de consum es-
portiu. Pero per a aixo és indubtable
que s'hauria de reconvertir, per uti-
litzar aquest traumatic terme, prac-
ticament tota l'oferta, tant en els fins
com en la forma i continguts que
adopta.

Arribats a aquest punt sorgeix in-
evitablement una reflexid: si hi ha un
buit quant a la satisfaccié de ne-
cessitats de practica esportiva d'una
gran part de la poblacié, de qui és
competencia la regulacié d'aquesta
oferta? Basant-nos en el suposit que
sigui responsabilitat d'algd, ja que
aix0 no esta gaire clar. Partim,
doncs, de la base que l'esport es-
tructurat no satisfa totes les ne-
cessitats de la poblacié i hem d'ubi-
car un model en alguna part de les
estructures de la nostra societat.

Cap a un estat de benestar social

Es un fet ja reconegut que el nivell de
desenvolupament d'una societat o d'un
sistema social esta molt relacionat
amb la capacitat de cobrir les ne-
cessitats dels seus membres. Les
necessitats, les podem entendre com
estats d'insatisfaccié lligats a factors
biologics, psicologics o socials orien-
tats a un o diversos objectius que les
satisfacin i que guien els individus a
buscar un estat d'equilibri (Muchielli,
A., 1988:39). Aquestes necessitats
han estat estudiades des de diferents
enfocaments. Una de les perspectives
de més difusiod €s la innatista de Mas-
low (1954). Aquest autor classifica
les necessitats en tres nivells je-
rarquics. En el nivell més baix estan
les necessitats fisiologiques o pri-
maries (menjar, beure, sexuals, etc.)
que son les que han de ser satisfetes
en primer lloc perqué¢ I'home pugui
consagrar-se a les del nivell segiient.
En el segon nivell trobem les ne-
cessitats de seguretat o secundaries
(proteccié contra perills, privacions,
salut, etc.). Quan les necessitats fi-
siologiques i les de salut son satisfetes
apareixen les necessitats socials o ter-
ciaries (associacio, informacié, edu-
cacid, cultura, comunicacio, etc.).
Quan totes estan cobertes llavors apa-
reixen les necessitats d'autonomia i in-
dependéncia, necessitat de triomfar,
etc.

Actualment es considera que la
necessitat d'autorealitzacié és la ne-
cessitat humana més important, tot i
que no sigui entesa per tots els es-
tudiosos del tema de la mateixa ma-
nera. Sigui com sigui, I'harmonia i la
integracié de les funcions de I'ésser
huma corporal, psiquiques i socials
atenyen la plenitud de la seva iden-
titat.

La practica esportiva, com a sinonim
d'activitat fisica i moviment respon a
conductes que pretenen satisfer ne-
cessitats de caracter psicosocial (ter-
cer i quart nivell), i és una de les po-
ques activitats humanes que permet,
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amb la seva practica, integrar les tres
dimensions de I'ésser i de satisfer
d'aquesta manera un conjunt més
ampli de necessitats.
El problema, des del punt de vista de
les politiques municipals, insulars,
autonomiques o nacionals, rau en
quines necessitats han de ser sa-
tisfetes abans i quines després. O si
ho preferiu, com jerarquitzar i es-
tablir prioritats en les politiques eco-
nomiques i socials, la qual cosa ens
conduiria inevitablement a un tema
poleémic i controvertit per ell mateix:
la determinacié dels valors culturals.
Potser un cas senzill ens pot il.lustrar
aquesta problematica.
En virtut de que podem establir, per
exemple, que el dret dels ciutadans a
la  practica d'activitats  lidico-
esportives és més important que el
dret a la seguretat vial o a la pre-
venci6 d'accidents domestics? Aques-
ta pregunta, com podem apreciar, té
una resposta dificil. Caldria com-
provar d'una manera cientifica, en el
cas de la seguretat vial, que hi ha una
relacié de causa i efecte entre l'estat
de les carreteres i el nombre d'ac-
cidents i que el problema no rau en
els conductors. Pero el cert és que ni
tan sols la ciéncia ha pogut posar-se
d'acord en la determinaci6 dels valors
culturals, perqu¢ no s'ha pogut es-
tablir una connexi6 raonada entre els
fets (el que és”) i els valors (“el que
ha de ser”). Per aquest motiu, com
assenyala Racionero, la problematica
dels valors ha de remetre al pla de la
metafisica o del consens social
(1986:137). Es dificil sostraure's a
aquest tema, a causa, en part, que
molts dels problemes de les societats
desenvolupades (consum de drogues,
seguretat ciutadana, atur, deteriora-
ment mediambiental) sén els simp-
tomes d'una malaltia social que re-
sideix en els valors culturals.
A qui correspon, en conseqiiéncia, la
regulaci6 d'una oferta alternativa
d'Esport per a Tots? No hi ha altre
remei, si refusem la resposta me-
tafisica, que situar la discussié en el
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pla del consens social. El missatge,
en aquest cas, ens arriba mitjancant
els textos legislatius, de la produccid
intel.lectual, de l'opinié autoritzada
d'organitzacions de marcat accent
cultural i de 1'opinié publica.

En el pla de I'opinié publica totes les
consultes realitzades a la poblacid
atribueixen a I'’Administracié la re-
gulacié i la coordinacié de l'esport.
Al Govern de la Naci6 i a les au-
tonomies se'ls atribueix la funcié de
legislar i a les corporacions locals
(diputacions, cabildos i ajuntaments)
la funcié de coordinar, regular i exe-
cutar  (Garcia  Ferrando, M.,
1986:124) (ALEF, 1984:83). Tot
sembla indicar que és alli on es des-
envolupa la vida d'un ciutada, on
s'’han d'assumir les ofertes de serveis
esportius. Aixi ho han considerat
molts ajuntaments que a partir de
1979 han creat serveis municipals
d'esport sota férmules de gesti6é di-
recta i autonoma. En el pla dels tex-
tos legislatius, de la produccié
intel.lectual i dels missatges locals,
nacionals i internacionals, podriem
esmentar desenes de documents que
indiquen igualment la importancia de
I'esport en I'entorn municipal.

En el pla dels textos legislatius tro-
bem nombroses referéncies referents
a l'esport, tot i que no expliciten cla-
rament les responsabilitats de la seva
gesti6. El text legislatiu per
excel.léncia en tots els estats de-
mocratics és la Constitucié. En l'es-
panyola, l'article 43.3 estableix que
els poders publics fomentaran entre
altres I'educacié fisica i l'esport. L'ar-
ticle 26.1 de la Llei de bases del
regim local estableix que els ajun-
taments de més de 20.000 habitants
hauran de confirmar la seva xarxa
d'instal.lacions com un servei public.
L'article 85.3 d'aquesta Llei preveu
les formules de gestié que es poden
adoptar. Hi ha, a més, altres re-
feréncies a l'esport que atribueixen
responsabilitats als municipis quant a
normes de seguretat en els es-
pectacles.

El preambul de la nova Llei de l'es-
port espanyol estableix clarament la
utilitat social de I'esport i entre altres
coses el considera determinant de la
qualitat de vida com a activitat d'oci
de les societats contemporanies. Tan-
mateix, solament regula i legisla les
estructures de l'esport federat de
competéncia estatal, ja que entén que
no es pot davallar més sense envair
les competéncies de legislacié de les
comunitats autdbnomes i que corres-
pon a aquestes l'ordenacié de l'esport
en els seus ambits territorials. No
obstant aix0, introdueix una novetat
en la legislacié: el reconeixement
d'una nova estructura organitzativa
diferent dels clubs elementals basics
i SAD i que denominen "ens de pro-
moci6 esportiva estatal”, la finalitat
dels quals s'aproxima forga al con-
cepte d'Esport per a Tots.

En un darrer pla, caldria destacar les
nombroses conclusions que s'’han pu-
blicat d'altres congresos cientifics,
seminaris nacionals o internacionals
sobre l'esport, comunicacions d'or-
ganitzacions  internacionals, etc.
Aixi, per exemple, la Carta Europea
de I'Esport per a Tots, en el seu ar-
ticle 3 indica "l'esport, pel fet de ser
un aspecte del desenvolupament
socio-cultural, s'haura de tractar en
I'ambit local, regional i nacional". En
el I Seminari Europeu de Minicipi i
Esport, celebrat a Madrid al 1979,
entre altres conclusions es va establir
"que l'esport s'ha de considerat com
un servei public dins la comunitat i
ha de rebre un tractament prioritari
dins l'activitat dels ajuntaments". En
seminaris posteriors, com el de
I'Hospitalet al 1986, en una sintesi
excel.lent sobre les funcions de la
gestié esportiva en l'ambit local es
destaca també la idea anterior, "l'Es-
port per a Tots ha de ser potenciat
per les administracions locals i ter-
ritorials". Aixi mateix, la Carta In-
ternacional de I'Educacié Fisica i
I'Esport de la UNESCO, sense arri-
bar a atribuir unes competéncies es-
pecifiques a les corporacions locals,
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reconeix, en larticle 5.3, la im-
portancia dels plans d'urbanisme i or-
denaci6 rural en la planificaci6 a
llarg termini de les necessitats d'equi-
paments esportius. Caldria ressaltar
la celebracié del Seminari de Dret de
I'Esport, de Malaga (1989), del qual
es van recollir les conclusions que
van formar la base per a |’elaboraci6
de la Llei de l'esport d'Andalusia. En
els textos es diu "que els ajuntaments
hauran de promoure i fomentar en el
seu ambit d'actuaci6 amb especial
atencié 1'Esport per a Tots i els in-
teressos socials de l'activitat es-
portiva". .

Si assumim el consens social com a
criteri per establir els valors culturals
que han de prevaler, tot sembla in-
dicar que l'activitat esportiva és con-
siderada com un bé social de primera
magnitud, i ha de ser afrontada en pri-
mera instancia per les administracions
locals i indubtablements pels governs
territorials i nacionals. La funci6 dels
ajuntaments en l'oferta esportiva
s'hauria d'orientar prioritariament cap
als grups menys afavorits i que tenen
més dificultats per accedir a la prac-
tica. Dels nombrosos estudis realitzats
es desprén que aquests grups se cen-
tren en aquells amb menor capital, no
només socio-economic siné cultural i
biologic. Es indubtable que els joves
formen part d'un grup social que per
les seves necessitats de desenvolu-
pament i maduracié i per trobar-se en
etapes de socialitzacié importants re-
quereixen una oferta esportiva prio-
ritaria, perd també és cert que és el
grup que gaudeix de la major atenci6
per part de totes les organitzacions es-
portives i educatives, per la qual cosa
generalment les seves necessitats
solen estar cobertes per unes o altres
estructures.

En tot cas el procés d'establir una
oferta determinada no hauria d'obeir
a criteris arbitraris ni a l'aplicaci6 de
programes estandards perque les re-
alitats municipals s6n ben diferents
fins i tot dins d'una mateixa provincia
o illa. Donades les limitacions pres-
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supostaries que qualsevol corporacié
local troba per desenvolupar els seus
programes, la logica reclama una
analisi de la situaci6 i la de-
terminacié d'un diagnostic abans
d'emprendre qualsevol accié. L'ex-
periéncia i la investigacié han de-
mostrat que un procés racional de
planificacié garanteix la rendibilitat
economica i social de les inversions i
evita despeses innecessaries. Tot i
que ja es posseeixen suficients co-
neixements sobre els indexs de par-
ticipacié segons indicadors socials i
demografics com per valorar els sis-
temes esportius locals i establir els
punts forts i debils d'aquests sempre
es requereixen dades concretes sobre
cada sistema local que ens serveixin
de recolzament per a l'elaboracié de
programes esportius.

Els instruments de planificacio
esportiva en els sistemes locals

La realitzacié de plans d'actuacié es-
portius que persegueixin la rendibilitat
social amb el menor cost possible, re-
quereixen una metodologia en la qual
es tinguin en compte no solament el
que podem anomenar el subsistema es-

portiu, siné també I'entorn on es des-
envolupa. Donada la longitud d'aquest
tema, que per si ja és considerable, in-
tentarem exposar breument els ins-
truments metodologics dels quals dis-
posa. Els treballs sobre planificaci6
esportiva en sistemes locals sén es-
cassos, potser a causa de la com-
plexitat no sén més nombrosos perd
podriem destacar-ne dos que aborden
els processos de planificacié amb una
gran serietat. Un programa local para
el desarrollo del deporte és el titol de
Bruno Rossi, en col.laboracié amb el
Centre d'Estudis del CONI, va donar a
un dossier que posteriorment va ser tra-
duit a l'espanyol per I'INEFC, I'AE-
TIDE (Associacié Espanyola per al
Treball sobre Instal.lacions Esportives)
i la CEUMT (Centre d'Estudis Ur-
banistics i Territorials). De la mateixa
manera La teoria general de sistemas
aplicada a la planificacién deportiva
municipal és el tema que Jesdis Mar-
tinez del Castillo va desenvolupar com
a tesi doctoral a la Universitat de Lo-
vaina i que probablement veurem
adaptada i publicada proximament. En
tots ells es tracta la planificacié des
d'una perspectiva global on es tenen en
compte no només aquells indicadors
del subsistema esportiu, sin6 també la
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realitat en que l'assenten. En aquest
sentit, es té en compte, per exemple,
l'evolucié de I'ordenacié del sol pel que
fa als plans de reserva per a la cons-
truccié d'equipaments i proteccié de
zones verdes, les taxes de natalitat i
mortalitat, les formes de producci6 i els
sectors econdmics predominants, com
també la seva evoluci6 pel que fa al
consum de temps lliure, la distribucié
de les poblacions per edats, sexes, ni-
vells d'ocupacid i treball, estudis, etc.
Tots els treballs de planificacié co-
neguts fins ara, sigui des de la pers-
pectiva del marketing de la teoria de
sistemes o des de la psicologia cog-
nitiva aplicada a organitzacions,
tenen un mateix fonament. Aquest
respon a una simple qiestio: an-
ticipar-se als canvis i en certa manera
provocar els canvis, que és la meta
de tota planificacid. El procés ciclic
de "coneixer" una realitat, "actuar”
sobre aquesta, "verificar-ne" la trans-
formacié i "avaluar-la”, com indica
De Andrés, han de ser els ins-
truments dels quals ens hem de servir
per aconseguir-ho.

Farem servir el terme marketing
(mercadologia, mercadotécnia), avui
tan de moda, per il.lustrar i definir el
que forma part dun cos de co-
neixements comuns la finalitat dels
quals no és altra que la de satisfer les
demandes conegudes i latents d'un
conjunt d'usuaris. Tot i que el mar-
keting s'hagi utilitzat per part d'or-
ganitzacions financeres i comercials
amb la finalitat de rendibilitzar les
seves inversions i obtenir els ren-
diments economics esperats, els seus
camps d'aplicacid, com indica Kotler
P. i Zaltman G. (1971:3), s'han am-
pliat donant origen al que s'ha definit
com a marketing social. Diversos
sectors relacionats amb els serveis
socials, tant publics com privats,
I'han utilitzat des de 1950 apro-
ximadament en camps tan diferents
com la salut, l'educacié, la in-
formacio, la cultura, l'equilibri eco-
logic, etc. (Gémez, A. i Quintanilla,
P., 1988:120).
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En I'ambit de l'esport, el marketing
social encaixa plenament com a ins-
trument de planificacié en coincidir
en els seus plantejaments amb els tre-
balls de planificacié coneguts. Les
fases d'un procés responen en ge-
neral als factors segiients:

1. El plantejament d'objectius ge-
nerals, que possibiliti la in-
vestigacié6 posterior i la de-
terminaci6 de que sha d'investigar
de cara a un diagnostic inicial. Si
establissim, per exemple, com a ob-
jectiu prioritari la potenciacié dels
recursos maritims i costers com a
element de practiques esportives,
és indubtable que hauriem de di-
rigir l'atencié al fet de coneixer
l'estat i la situacid d'aquests re-
cursos, a la seva utilitzacié real i a
la potencialitat del seu us.

2. El coneixement de la realitat
municipal (analisi del mercat),
tant en el pla de l'esport com en
la realitat on es desenvolupa. En
el pla de I'esport, la tasca pot ser
més o menys complexa o més o
menys costosa en funcié de les
dimensions d'habitat del mu-
nicipi, per la qual cosa ge-
neralment cal delimitar el camp
d'actuacié. Els indicadors que
generalment s'estableixen res-
ponen al segiient:

2.1 Determinacié de la demanda,
que ens permeti establir les di-
mensions reals de participacid, i
també la freqiiencia de practica,
la distribucié de la demanda per
edats, sexes, etc., el nivell d'afi-
liacié dels practicants als di-
ferents sectors (public i privat).
Les actituds i motivacions dels
que participen en l'esport ens
permetra coneixer també el ni-
vell de satisfaccid/insatisfaccié
de la demanda real.

D'altra banda, a partir de la de-
manda real, s'hauria de plantejar
l'analisi dels que no practiquen
esport, les seves motivacions,

necessitats i consum de temps lliure
per la repercussié que aixo pot tenir
en una oferta de serveis ampliada.
2.2 Determinacié de l'oferta des
d'una triple perspectiva. Els ser-
veis existents, l'oferta d'ins-
tal.lacions i I'oferta associativa.

» Els serveis existents responen
al tipus d'activitats que els di-
ferents ens esportius oferten.
S'hauria de determinar quines
sén les caracteristiques d'a-
questa oferta, el seu nivell or-
ganitzatiu, el cost economic
que implica, les dimensions de
la seva participacid, etc.

* L'oferta d'instal.lacions es re-
coneix com un dels elements
més importants dels sistemes es-
portius. Donat que la ins-
titucionalitzaci6 de les practiques
esportives ha suposat en gran
mesura la institucionalitzacio
dels espais per a I'esport, l'analisi
de l'oferta d'instal.lacions hauria
de contemplar almenys la dis-
tribucié espacial d'aquestes, les
arees d'influéncia, les zones de-
ficitaries d'instal.lacions, el nivell
de diversificacié dels diferents
espais esportius, les limitacions i
possibilitats que ofereixen per a
una oferta diversificada, etc.
Draltra banda, i tenint en compte
l'excessiva especialitzacié dels
espais esportius que limiten en
excés practiques d'activitat fisica
alternatives, l'analisi dels espais
quotidians de practica esportiva i
que no responen a unitats ar-
quitectoniques, sind a zones na-
turals més o menys adaptades a
la practica d'algun esport s'hau-
rien de tenir en compte per al
diagnostic de la xarxa d'ins-
tal.lacions.

* L'analisi de l'oferta associati-
va, té com a objectiu congixer
les possibilitats de canalitzacié
dels serveis municipals es-
portius mitjangant accions si-
nergistes que possibilitin la
rendibilitat econdmica i social
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2.3 Analisi  de

d'aquests serveis. Ates l'interes
mutu de les associacions i els
serveis municipals d'esport en
el foment de la practica es-
portiva, ambdés haurien de tro-
bar objectius comuns que pos-
sibilitin una optimitzacié dels
recursos existents. Tot i re-
coneixer que la demanda as-
sociativa en el nostre entorn és
escassa i que fins i tot en
aquells paisos amb una tradicié
associativa elevada, l'increment
de les demandes s'esta donant
fora del sector associat, resulta
en principi imprescindible el
coneixement de la realitat as-
sociativa a l'hora de fixar un
programa  d'activitats.  Des
d'aquesta perspectiva s'hauria
de guiar I'atencié cap al nombre
d'associacions presents en el
municipi, la seva infrastructura,
els recursos humans de que dis-
posen, tant tecnics com di-
rectius, les activitats de que
participen i |'orientacié d'aques-
tes, etc.

l'entorn. D'altra
banda, al marge de les analisis
tendents a coneixer la situacié de
les demandes i ofertes esportives
hi ha tota una serie de factors in-
directes que condicionen en
major o menor mesura les ca-
racteristiques de l'esport en el
municipi. Per aquest motiu és
adequat l'obtenci6 de dades sobre
les activitats laborals que es des-
envolupen en el municipi, com
son les activitats laborals i el sis-
tema de produccié, com es dis-
tribueix el sistema residencial,
les facilitats i dificultats dels des-
plagaments dins del municipi, les
caracteristiques socials 1 cul-
turals de l'area, l'entorn me-
diambiental, com també les re-
lacions amb els municipis i
territoris circumdants, etc.

La finalitat d'obtenir un co-
neixement de la realitat esportiva
i no esportiva mitjangant una
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analisi exhaustiva per a l'ob-
tencié de dades no ha de ser altra
que la de coneixer les necessitats
i mancances de l'entorn on ens
desenvolupem. La integracié de
totes les dades ens ha de per-
metre establir un model des-
criptiu de tot el que passa en el
municipi a partir de la iden-
tificacié dels punts forts i debils
del sistema; aix0 ens permet es-
tablir un conjunt d'estrategies i
accions que defineixen la po-
litica esportiva municipal.

Elaboracié d'un programa d'ac-
tivitats (desenvolupament del pro-
ducte/servei). L'amplissima gam-
ma de serveix esportius tendeix a
ensombrir les idees quan es tracta
de fixar quins serveix s’han d'ofer-
tar. Les limitacions que ens im-
posen els espais esportius, els
drets que s'adquireixen pel costim
d'iis en una part de sectors de prac-
ticants, etc., contribueixen a com-
plicar l'establiment d'una oferta
que respongui a les necessitats de-
tectades. No podem aqui concretar
programes perqué sobretot els pro-
grames haurien de respondre al co-
neixement que tenim de cada re-
alitat observada. Els trets generals
que s'haurien de tenir en compte
responen al segiient:

» Determinacié d'objectius i es-
trategies.

« Accions de promocid.

« Serveis previsibles a ofertar.

« Calendaris i temporalitzacié de
les activitats previstes.

* Projectes de gestié d'instal.la-
cié.

*Plans de reformes d'instal.la-
cions i reserves de sol.

+ Accions de formacié de tec-
nics.

e Canals de comunicacié i in-
formaci6 de serveis.

 Determinacié de preus per a
1'is de serveis.

* Determinacié dels instruments

R A R S RN MOTRICITAT HUMANA

d'avaluaci6 i impacte dels pro-
grames.

4. Com a darrera fase del procés cal-
dria destacar la verificacio de les
transformacions observades (ana-
lisi i detecci6 de les inco-
heréncies). Atesa la complexitat
de les realitats socials és prac-
ticament impossible predir al
100% els comportaments de totes
les associacions o persones que
intervenen en un programa o se'n
beneficien. En general aixd hau-
ria de motivar-nos a adoptar una
actitud d'alerta i flexibilitat de
possibles canvis que en moments
determinats  s’han  d'introduir.
L'observaci6 continuada i la ve-
rificacié del que en cada moment
"és" amb el que "esperavem que
fos" a partir dels instruments
d'avaluacié previstos €s una ac-
titud d'anticipacié de possibles in-
coheréncies del programa. Una
de les alternatives de les quals
podem disposar per reduir al
minim la incertesa és I'elaboraci6
de plans de contingéncia que pu-
guin ser introduits en un moment
determinat per pal.liar possibles
desajustos.

Conclusions

L'Esport per a Tots no respon a un
model institucionalitzat de l'esport.
Els seus principis estan orientats al
desenvolupament de la persona se-
gons el moment maduratiu en el qual
es trobi, i reconeix la importancia de
la preséncia de l'activitat esportiva en
l'entorn comunitari o veinal on re-
sideixi. Va més enlla de les meres la-
bors de promocié i com qualsevol
servei social requereix uns plan-
tejaments que s'assentin firmement
en el coneixement de cada realitat on
es pretengui aplicar. Des d'aquesta
perspectiva es fan imprescindibles
tasques de planificacié per al seu
desenvolupament, com també per a
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l'optimitzacié i rendibilitat de tots els
recursos que comporta la seva apli-
cacio.
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